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Um modelo para enfrentar o problema dos precatoérios

Modelo de projeto que visa estimular o desenvolvimento da Uni&o, dos estados e dos municipios,
mediante a liquidagdo dos precatorios devidos, através da concessdo de créditos substitutivos para as
empresas que assumirem seus débitos judiciais inscritos gerando receita direta.

Preliminarmente existem problemas capitais que sao tidos como insuperaveis, mas que precisam ser re-
analisados, sendo vejamos:

1. A ordem de preferéncia dos precatérios ndo pode ser quebrada.

2. A restricdo do Estado em contrair empréstimo.

3. A limitagdo imposta pela Lel de Responsabilidade Fiscal.

4. A proibicdo de instituicdo de incentivos fiscais ndo admitidos pelalegislacdo do ICMS.

5. O problema de fluxo de caixa do Estado e a falta de recursos para o pagamento das verbas oriundas
dos precatorios.

N&o se hega que hoje em dia esta em evidéncia a maxima de que o Estado € voraz para arrecadar e
extremamente comedido quando chega a sua hora de pagar. Nesse norte, erigiu um preceito de que os
precatorios ndo devem ser pagos e com isso, 0 ente publico se torna alvo de inimeros pedidos de
intervencdo federal. Esse remédio ja se mostrou ao longo dos anos de eficécia nenhuma.

Ao credor resta a Unica solucéo deferida aos hipossuficientes. esper ar.

Com o advento da Emenda Constitucional 30 de 2.000, pairano ar um alento ao credor, posto que, com
o parégrafo 4.° do artigo 78 acrescido no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias, ha obrigacéo
do Presidente do Tribunal competente requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros do
Estado executado até o limite da satisfacdo da prestacdo. E trata-se de obrigacdo porgue na hipotese de
ndo cumprimento aos preceitos estabel ecidos e a requerimento da parte credora, aredacéo do art. 78 é
expressa no sentido real do ordenamento: “ O Presidente do Tribunal competente devera...”! Significa
gue a autoridade judiciéria ndo pode se furtar a0 comando requerido. Isto até o advento dos casuismos
tupiniquins.

Naguela 6tica € incontroversa a afirmagdo de que em havendo sequestro de recursos financeiros daja
combalida Fazenda Publica Estadual, a administragdo como um todo entraria em colapso. E ndo ha como
se buscar empreéstimo para quitar precatorios.

No contexto da ordem social, nada justifica a perpetuacdo do caos ao argumento de que o governante ja
encontrou o Estado todo emaranhado nos problemas passados. Mesmo que o Estado tenha dificuldade
para pagar, ndo significa que o credor va deixar de receber. Proibido de transacionar tal qual o particular,
ao governante cumpre usar da inteligéncia e encontrar solugéo parafazer com que o Estado cumpra,
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dignamente, a sua obrigacdo constituida por sentenca transitada em julgado, sem deixar ao desamparo 0s
demais contribuintes, e também sem infringir a norma constitucional vigente.

Sendo defeso ao Estado como ente publico operar transagdo com o particular, ndo resta divida alguma
gue um feito transitado em julgado deva ser quitado pelo valor integral da execucdo. Em face disso,
existe hoje em dia um mercado de compra e venda de precatorios, consubstanciado em escrituras
publicas de cessdo de direitos creditorios, onde empresas fazem uso dos precatorios adquiridos a preco
bem inferior ao valor de face, para no futuro garantir ou quitar dividas que possuem junto a Fazenda
Pablica.

Sem necessidade de aprofundar no mérito de cada operacéo, arealidade € que dessaformao

hi possuficiante consegue receber com alguma antecedéncia o seu crédito, ainda que defasado. O
adquirente desse direito creditorio, amparado pela Constituicdo Federal, liberara créditos substitutivos
com o Estado em face de seus débitos tributarios e este, por sua vez, deixa de sacar dos cofres publicos
recursos para quitar condenagoes judiciais, podendo aproveita-los narealizacéo de outros investimentos.
Ora, sendo defeso ao Estado transacionar com o particular, o ente publico deve usar seu poder para
regular esse mercado, que de fato é latente embora ainda empirico. E indtil fechar os olhos para uma
realidade que atropela a todos.

Desse modo e mantidas, praticamente, as mesmas condi¢des, apenas com a ado¢do um novel conceito
aplicativo, cumpre que ainiciativa privada fagca assuncdo dos débitos judiciais que o Estado tem para
com seus credores. Por 6bvio, cada caso deverater a concordancia expressa e resoluta da parte credora
gue a seguir transacionara com a empresa que assumiu o débito do Estado.

Com operacao advirdo inlmeras vantagens para as trés partes envolvidas.

O Estado ndo pode emitir titulos (vide problemas de 1996), nem obter empréstimos (Lel de
Responsabilidade Fiscal) para pagar os precatorios. Entretanto, tendo como base na Emenda
Constitucional 30/2000, podera criar créditos substitutivos que possuam poder liberatério de débitos
tributérios em favor das empresas privadas que, como sbi ser o caso ora explicitado, assumirem suas
dividas. Esse crédito substitutivo em hipotese algumatera valor superior ao crédito assumido, o que
redunda num casamento sob medida. Real e palpavel, sem qualquer incentivo concedido ao particular. O
Estado altera o perfil da suadivida, o pagamento ndo serafeito com desembolso de verbas do caixa e
sim com receitas futuras, oriundas de operacdes tributérias ou débitos vencidos, podendo criar, ainda,
mecanismo para controlar o desembolso, de modo a manter o seu equilibrio financeiro.

O particular tera vantagem de receber antes e esta ndo vira do Estado, e sim do desagio que conseguir
transacionar na negociacdo com o credor que fez a assuncéo da divida. Por se tratar de negécio
particular, umavez aceita a substitui¢cao do devedor, o Estado ndo tem mais nada a ver com o caso.

O credor autorizando a substitui¢éo do devedor, tera a oportunidade de gjustar a negociagdo com o
particular e receber seus valores com maior brevidade, abrindo espago direito para diversas outras
aplicagdes, quando a mercé do ente publico faltava-lhe viso da data da liberacéo.

Umavez realizada dessa forma a operacdo, a ordem cronol dgica de apresentacdo dos precatorios, ndo
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mais precisa ser observada. E que partir do momento em que o Estado, autorizado pelo detentor do
crédito, se afasta da lide sendo substituido pelo particular, o precatorio deixa de existir passando o
crédito a ser umadivida que se tornou privada. De fato ndo mais existe pagamento de precatério com
todas as suas exigéncias, mas pagamento de divida de pessoa juridica de direito privado para o credor,
pura e simplesmente.

Por fim, nd&o havendo quebra na ordem de preferéncia em face da apresentacéo cronol 6gica, nenhuma
dificuldade sera encontrada pela parte que assumir a divida do Estado, em raz&o de que a negociacdo
com os credores podera ser feita a qualquer tempo e hora. Manifestacéo livre de vontade entre partes
capazesfaz lei entres.

Sem qualquer interferéncia nos tratos havidos apos a assuncéo da divida, ao Estado cabe unicamente
conceder um direito condicionado ainiciativa privada, para esta se valer de crédito substitutivo na
mesma medida em que a prépria empresa gerar tributos em favor do Estado. O poder publico podera até
limitar no tempo, a utilizacdo do instituto da compensacéo para o proprio crédito gerado.

Por se tratar de medida que altera na sua esséncia o perfil da divida do Estado, sem, entretanto, modificar
abase do direito adquirido, isso faz com que os administradores mantenham a governabilidade e honrem
0S COMPromissos com os credores. E, a0 meu sentir, umatécnica gue se revelainstrumento de
imensuravel alcance social.
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