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A Justica trabalha muito, mas nao chega ao cidad&o

Spacca’ data-GUID="maria_tereza sadeck.png">Quem mais entende

da estrutura do Judiciario brasileiro ndo é advogado nem juiz. E uma cientista politica, Maria Tereza
Sadek, que ha mais de dez anos dedica seu tempo e suainteligéncia ao estudo da Justica brasileira. E ela
a autora da mais recente pesquisa sobre o Poder Judiciério no Brasil, encomendada pela AMB —
Associagdo dos Magistrados Brasileiros. No levantamento, mostra o que o juiz pensa do 6rgéo em que
trabal ha.

Em entrevista a equioe da Consultor Juridico, Maria Tereza revela 0s pressupostos e bastidores das
pesquisas. Ela conta que o Poder Judiciario ndo tem consciéncia daimportancia da informacéo e, por
isso, obter dados dainstituicdo € sempre umatarefa ardua. Jafoi pior, elalembra. Na década de 1990,
era quase impossivel transpor a barreira burocrética para se entrevistar um juiz. Hoje, a experiéncialhe
proporcionou acesso mais facil aostribunais.

Maria Tereza trabalha com nUmeros e estatisticas, mas ndo deixa por menos o lado humano de suas
descobertas. Uma das experiéncias mais emoci onantes que viveu em suas andancas atrés de dados do
Judiciério aconteceu no Amapa, a bordo do barco da Justica Itinerante: “O barco sobe o rio Amazonas e
visita cada comunidade ribeirinha: registra criancas, faz casamentos, emite carteira de identidade, da
aposentadoria. E a presenca do Estado onde o Estado nunca chegou antes. Uma coisa fantastica’

Através dos niUmeros, Maria Tereza acabou tragando o perfil mais completo da Justica brasileira. E se
assusta com o resultado de seus achados: “E um paradoxo. Apesar da alta demanda de Justica, que
entope os tribunais de processos, a populacdo em geral ndo tem acesso a Justica’, conclui.

Maria Tereza Sadek € bacharel em Ciéncias Sociais pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo,
onde também fez o mestrado em Ciéncia Politica. Em 1984, concluiu o doutorado na mesma area pela
Universidade de Sdo Paulo. Também estudou na Universidade da California e de Londres. Atua mente,
ministra o curso de Ciéncia Politica na USP. Faz questéo de destacar que, na sala de aula, jamais aborda
as questdes da Justica, que sdo a matéria de suas pesquisas. Desde 1980, € pesquisadora sénior do |deps
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— Ingtituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de S8o Paulo. Sua préxima pesquisa, sobre os
Juizados Especiais, deve ser divulgada em breve.

Participaram da entrevista na Consultor Juridico osjornalistas Aline Pinheiro, Méarcio Chaer, Maria
Fernanda Erdelyi, Mauricio Cardoso e Rodrigo Haidar.

ConJur — O Judiciério cumpre a sua funcao de fazer Justica?

Maria Tereza Sadek — Nao ha servico publico com tamanha procura como o Judiciario. S0 milhdes de
acoes. Ao mesmo tempo, a populacdo diz que a Justica ndo funciona, que s serve para os ricos. Como
pode acontecer essa situagdo? E um paradoxo. As pessoas ndo acreditam no Judiciério, mas o
movimento é surpreendente. Ent&o, a qual dos lados eu dou crédito? Eu acredito nos dois lados. Para
entender, é preciso fazer um diagndstico correto de quem recorre a Justica, porque recorre, qual a
natureza do pedido. E ai que faltainformag&o.

ConJur — Quem recorre maisao Judiciario?

Maria Tereza Sadek — Pelos dados do Supremo, € o proprio Poder Publico. O Judiciario virou um

bal cdo de reclamacédo do Poder Publico, que deve, sabe que deve, mas ndo paga. 1sso € grave. Temos um
Orgéo publico, o Judiciario, pararesolver os problemas de outro 6rgéo publico. E quem paga o Judiciario
€ a populacdo. Pela pesquisa do STF, de 2005, o gasto do Judiciario por habitante € alto, a remuneracéo
dos juizes é alta, 0 nimero de funcionarios € alto. E por que a populacdo diz que ndo funciona? Porque o
indice de congestionamento € muito alto também. A minha hipotese € de que o servico que o Judiciario
presta é para o mal pagador, ndo é distribuicéo de justica.

ConJur — Ou sga, ademanda de Justica é alta, mas o cidad&o nédo é atendido.

Maria Tereza Sadek — E um paradoxo. De um lado, a demanda é muito alta e deveriam existir
mecanismos para desestimular essa demanda. De outro lado, ha demanda de menos por parte da
populacdo. Existem largos setores da populagdo que ndo entram no Judiciario e deveriam existir formas
de estimular esses setores a buscar a Justica para defender seus direitos.

ConJur — O formalismo afasta o Judiciario da populacao?

Maria Tereza Sadek — Quanto aisso, o Brasil fez uma mudanca importantissima quando criou 0s
Juizados Especiais. O objetivo era quebrar o formalismo e oferecer uma Justica mais rapida. Mas alguns
tribunais trataram os juizados como Justi¢a de segunda classe. E baixissimo o niimero de juizes
exclusivos dos juizados. Em S&o Paulo, por exemplo, sb tem juiz exclusivo na capital e em maisumaou
duas comarcas. No Amapa, a demanda no juizado é mais do que na Justica comum. Alias, tive uma das
experiéncias mais marcantes da minha vida ao acompanhar uma unidade da Justica itinerante no Amapa.

ConJur — Como foi isso?

Maria Tereza Sadek — E de tirar |agrimas dos olhos. Essa Justica no esta fazendo o que o Judiciério
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tem de fazer, mas ndo tem importancia. Ela significa a presenca do Poder Publico em um local em que o
Estado nunca chega. O barco sobe o0 rio Amazonas e vai visitando as comunidades ribeirinhas. Oferece
servicos como emissdo de carteira de identidade, carteira de trabalho, previdéncia, dentista, vacina, doa
livro paraa crianca estudar, faz registro de nascimento. S6 de falar, fico arrepiada de novo. No barco,
vao vérios profissionais: policial, oficial de Justica, juiza, defensor publico, promotor de Justica,
membros do Ministério do Trabalho, médico sanitarista e engenheiro. Uma das cenas mais marcantes foi
um homem que n&o sabia quantos anos tinha, mas acreditava que tinha uns 70 anos. Ele conseguiu sua
aposentadoria. Era uma pessoa que ndo existia, porque as pessoas SO existemn quando tém identidade,
quando tém nome e data de nascimento. E o direito civil mais bésico. Essa pessoa entrou na Previdéncia
Social, virou gente. Foi uma coisa fantastica

ConJur — Esse servico pode ser aplicado em outras regides do pais?

Maria Tereza Sadek — A diversidade do Brasil € muito maior do que os burocratas costumam imaginar.
Talvez cada lugar tenha de ter uma solucéo diferente. Estamos condicionados a associar o Judiciario a
S0 Paulo. O estado, sozinho, representa quase a metade do movimento judicial do Brasil. Entéo, ndo da
paraimaginar que a solugdo gque serve para S8o Paulo sirva parao Amapa, parao Acre, Rondbnia e
Para, por exemplo. No norte do pais, talvez cinco juizados itinerantes e uma Justi¢ca com gerenciamento
adequado resolvessem o problema. O mesmo ndo serve para S&o Paulo. A solucdo em S&o Paulo ndo é
aumentar o nimero de juizes. Isso pode agjudar um pouco, mas tem de haver outro tipo de mudanca.

ConJur — Qual seria o caminho para essa mudanca?

Maria Tereza Sadek — N&o existe um unico caminho. Acho que nés temos de buscar um monte de
caminhos. Sou inteiramente afavor dareforma processual. O Tribunal de Justica paulista, por exemplo,
decidiu tentar fazer conciliagcdo em segundo grau. 1sto € um caminho. O juiz de primeiro grau também
tem de ser valorizado. Com a possibilidade infinita de recursos, as decisdes de primeirainstancia néo
servem para nada.

ConJur — Mas a qualidade dessas decisdes € boa?

Maria Tereza Sadek — Nao ha como saber. Ndo existem dados para que a gente possa saber se as
decisdes foram reformadas ou ndo. Eu sei que aumenta a probabilidade de recurso quando o grau de
reforma é alto. O numero de recursos no Rio Grande do Sul é enorme porque ha muita reforma.

ConJur — O gue a senhora pensa das alter nativas extrajudiciais para resolver conflitos, como a
arbitragem?

Maria Tereza Sadek — Os melos extrgjudiciais deveriam ser pensados com todos os cuidados
necessarios. E necessario pensar em qual € a natureza da causa, quem sdo as pessoas que estdo buscando
aconciliacdo. Se as duas partes sdo muitos desiguais entre si, tenho certo temor em relacéo a esses meios
aternativos.

ConJur — Osmaiores problemas do Judiciario estdo dentro ou fora do Judiciario?
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Maria Tereza Sadek — N&o sai dizer isso com certeza. Existem problemas internos graves, como afalta
de informatizacéo no sentido préprio da palavra. Namaior parte das vezes, os computadores sdo usados
como maguina de escrever. Nao existe uma central de informacédo. Também acho que falta uma atuagdo
mai s propositiva das escolas de magistratura. Em muitos instantes, elas séo meros trampolins para os
postos mais altos e perdem o espirito de espaco de formag&o. Dos problemas externos, posso destacar a
legislacdo, que permite um ndmero excessivo de recursos, muitos apenas protel atorios. Existe também
um problema de verba, mas essa € uma questdo sobre a qual eu precisaria raciocinar mais. Todas as
institui¢cbes publicas do pais podem dizer que falta recurso, mas o principal é discutir quais sdo as
prioridades. E mais importante ter um bom prédio ou funcionérios com melhor formag&o? Os
conciliadores dos juizados, que séo importantes, ndo tém curso de formagéo especifico. Quando os
juizados séo bons, aimagem da Justica melhora. Tanto € que quem jafoi aos juizados falabem da
Justica. E rarissimo encontrar quem foi para a Justica comum e fale bem desse jeito.

ConJur — Qual é a situacao das escolas de magistratura hoje? Elas estdo cumprindo seu papel ?

Maria Tereza Sadek — N&o estéo. A escolas deveriam ter um papel fundamental de treinamento de juiz
e deveriam ser encarregadas da promocao dos juizes. N&o deveriam ter um carater extra-curricular. O
problema néo é falta de escolas de magistratura, que existem em todos o0s estados, mas sim o que elas
fazem.

ConJur — A imprensa da importancia para pesquisas como as que a senhora faz?

Maria Tereza Sadek — Mais ou menos. Essa Ultima foi divulgada quando comecou a ser discutido se a
posicdo do STF em relacdo ao caso do deputado cassado José Dirceu estava certa ou ndo. Usaram a
pesquisa para mostrar que os juizes avaliam negativamente o Supremo.

ConJur — Osjuizes apdiam o sistema de escolha dos ministros do STF?

Maria Tereza Sadek — A grande maioria discorda totalmente do sistema. A forma mais apoiada,
segundo a pesquisa, € a de escolha entre os membros da magistratura. Os juizes também defendem que
0S ministros do Supremo tém de ter um mandato. Acredito que a maioriatem pavor do risco de ministro
fazer carreira politica, ficar no tribunal perpetuamente, o que seria muito conservador.

ConJur — Como esta a Justica brasileira em relacéo aos outr os paises da América do Sul?

Maria Tereza Sadek — O nosso grau de independéncia e de autonomia € maior do que o de varios outros
paises. Eu duvido que no Brasil poderia acontecer aquilo que aconteceu recentemente na Argentina, de
mudarem a composi¢do do Supremo. No Equador, na Bolivia e na Venezuel a, por exemplo, existe uma
forca politica perniciosa em cimado Judiciério. Desse ponto de vista, a nossa Justica € muito mais
institucionalizada, mais autbnoma e independente.
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ConJur — A senhora acha que o Judiciario seintromete no L egisativo, por exemplo no caso de
Jose Dirceu?

Maria Tereza Sadek — A nossa Constitui¢cdo deu muita margem para atuacdo do Judiciario porque
constitucionalizou tudo. N&o ha como dizer que uma questéo ndo poderia estar no Judiciario. Na medida
em gue esta tudo constitucionalizado, tudo vai parar na Justica. Cabe aos ministros do Supremo se
resguardar e dizer “néo, nessa briga eu ndo entro”. Essa discusséo é muito relevante e deveria ser levada
asério. Deve ser discutido até que ponto o Judiciario deve ser um eco para questdes eminentemente
politicas. Mas que o texto constitucional permite, ele permite.

ConJur — Isso éruim parao Judiciario?

Maria Tereza Sadek — Pode gerar situacdes de crise. No caso do Dirceu, por exemplo, o Supremo ficou
dividido, se expds muito. 1sso € ruim tanto para aimagem do Judiciario quanto para avidainstitucional
brasileira.

ConJur — Quais sao as per spectivas para a Justica brasileira?

Maria Tereza Sadek — Quando eu comparo lano inicio dos anos 90 e hoje, vejo que agora ha maior
consciéncia daimportancia do tema. Esse debate que nds estamos tendo agora jamais teria acontecido no
inicio dos anos 90. Era uma érea vista como pouco importante. Em 1993, era muito dificil entrevistar um
juiz. Nesse ponto, muita coisa mudou. Hoje, ha uma abertura maior. Os proprios juizes falam que a
Justica ndo vai bem, que precisa mudar. Por isso, acho que tenho motivos para dizer “olha, acho que as
coisas estdo mudando”. O tema Justica hoje mobiliza mais gente. Antigamente, sO os operadores do
Direito que se sentiam legitimos para falar sobre isso. Atualmente, tem muito mais gente preocupada
com a Justica e os proprios dirigentes dos tribunais percebem que alguma coisa deve ser feita

ConJur — O que provocou essa mudanca?

Maria Tereza Sadek — Houve a redemocratizacéo do pais. Além disso, a Justica comegou a estar muito
presente. Antigamente, ouvir falar de juiz erararissimo. Hoje, em todo momento, 0s jornais mostram
decisBes de juizes. O ensino também mudou. Existem pesquisadores e cursos sobre o0 sistema de Justica.
A aprovacdo da Reforma do Judiciério também ampliou o debate. O Conselho Nacional de Justicae
Conselho Nacional do Ministério Publico estdo tomando decisdes importantissimas. E importante que
tenham interlocutores no governo, para aumentar o grau de transparéncia, e eu acho que isso esta
acontecendo. Talvez tenhamos que nos conscientizar mais do que nunca que vai ser arduo o caminho até
nos termos uma boa Justica e que, para este caminho, é necessaria a colaboracdo de varios setores.
Enfim, eu estou otimista. Nao comparo a Justi¢a de hoje com a Justi¢ca dos meus sonhos, mas quando
comparo com aquela que conheci hé 10 anos, so posso ficar otimista.

ConJur — Quem éojuiz brasileiro de hoje?

Maria Tereza Sadek — O juiz € uma pessoa do sexo masculino, de cor branca, formado em universidade
publica. Tem idade média de 44 anos. E casado e tem filhos. Diferentemente da idéia que se faz hoje, a
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maioria ndo vem de classe média alta. Seus pais e maes tém escolaridade inferior a sua. Apenas 38% sa0
filhos de pais com nivel universitario e 40% dos juizes tém pais que terminaram apenas 0 ensino
fundamental. Quando falamos das méaes, esse nimero € ainda mais alto: 50% s tém formacéo até o
ensino fundamental. Ndo é fantastico?

ConJur — O juiz de hoje € 0 mesmo de antigamente?

Maria Tereza Sadek — N&o. Houve uma mudanca. No inicio do século XX, juiz vinhade classe alta. O
bacharel em Direito eraa elite dirigente do pais. A maior parte dos senadores e deputados era formada
em Direito. Hoje, houve uma democratizagdo no recrutamento para a magistratura.

ConJur — A que se deve essa mudanca?

Maria Tereza Sadek — Em primeiro lugar, houve uma grande mobilidade social na sociedade brasileira.
Em segundo lugar, aumentou muito o quadro de magistrados.

ConJur — A mentalidade dos juizes mudou?

Maria Tereza Sadek — Sim. No inicio do seculo XX, 0s juizes compunham um corpo muito
homogéneo. Pelo menos agquel es que ndo pensavam igual ndo tinham coragem de explicitar a
divergéncia. Hoje, amagistratura € muito heterogénea. Existem grupos com concepcdes distintas. Em
termos praticos, basta ver a discussdo sobre o nepotismo. Quem esta na magistratura ha mais tempo €
tendencialmente mais favoravel a pratica do que osjovens.

ConJur — O perfil do juiz de hoje € 0o mesmo do promotor do Ministério Publico e do delegado?

Maria Tereza Sadek — A pesquisa que eu fiz, no comeco da década de 1990, mostrava que o perfil do
integrante do Judiciério e do Ministério Publico diferia um pouco, mas ndo muito. Em termos de
valorizacdo, o mais valorizado € o juiz e, depois, o promotor. O delegado fica muito atras. Essa ordem
vale até quando falamos da faculdade que cada um fez. Juizes e promotores se formaram em faculdades
gue sdo melhores avaliadas. Ja o delegado se formou em instituicdes menos val orizadas.

ConJur — Quais sao asdificuldades de fazer uma pesquisa do porte da que a senhorafez paraa
Associacao dos M agistrados do Brasil?
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Maria Tereza Sadek — Faltam estatisticas confidveis e minimamente padronizadas sobre a Justica. Falta
também acesso ao Judiciario, para a populacéo e para o pesquisador. O Judiciario brasileiro ndo tem a
cultura daimportancia dainformagdo. Entdo, cada vez que eu preciso de umainformacéo é dificilimo. O
setor de comunicacao dos tribunais, em geral, € muito fraco. Por causa dessa falta de estatisticas, fica
dificil diagnosticar o problema. Uma das coisas que mais me impressiona € quando eu entro no site do
Supremo Tribunal Federal e vou para 0 banco de dados. L4, tem sessfes onde esta escrito “sem
informacdo”. Como pode uma instituicdo da grandeza do Judiciério constar “sem informagdo”? O pior
ainda é que ndo ha umainstancia para dizer: “N&o, ndo pode ficar sem informacéo, eu quero
informagao”.

ConJur — Falta ao Judiciario a nocao de servico publico?

Maria Tereza Sadek — Claro. Esse € 0 ponto fundamental. O Judiciario no Brasil € Poder e é servico
publico. E ele tem agido mal como Poder e como servigo publico.

ConJur — Quais sdo as consequéncias dessa falta de infor magao?

Maria Tereza Sadek — Como néo existem dados, cada um pode falar 0 que quer que se torna verdade.
Por exemplo, atéo falada inseguranca juridica no pais ndo existe porque 86,5% dos juizes dizem que
respeitam alei. A extensamaioria age de acordo com as stimulas também. E muito dificil encontrar um
juiz que decide contrariando as sumulas.

ConJur — E ascausas da falta de informagao?

Maria Tereza Sadek — N&o posso apontar uma unica causa, mas acredito que alguns fatores levaram a
isso. Em primeiro lugar, durante um longo tempo, o Judiciario ndo foi visto como importante. Do ponto
de vista do Poder, as outras institui¢cdes sempre foram muito mais importantes. Em segundo lugar, o
Judiciério levou ao extremo o principio de que cada unidade € uma unidade e ndo deve se comunicar
com as outras. E o mal-efeito do federalismo, ou seja, cadatribunal é um tribunal, cada Justica € uma
Justica. N&o existe nenhum mecanismo de controle.

ConJur — E ascorregedorias?

Maria Tereza Sadek — A corregedoria serve para controlar a primeirainstancia. Elanéo controlaa
segunda instancia.
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