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Aprovada lei que permite parceria na saude publica

A camaramunicipal de Sdo Paulo aprovou nesta semana o projeto de lei que permite as organizacoes
sociais assumir a gestéo de entidades publicas na &rea da salide. O objetivo da prefeitura € melhorar o
atendimento no setor.

O projeto original autorizava a prefeitura afazer parcerias com as organizagdes sociais — entidades sem
fins lucrativos — nas éreas de salde, educacéo, cultura, ambiente, esportes, ciéncia e tecnologia. Mas, o
substitutivo aprovado restringiu as parcerias a area da salide. A votacéo teve 39 vereadores afavor e 13
contrarios. Agora, o texto segue para sancdo do prefeito e publicacdo como lei.

Com anovalei, o prefeito José Serra (PSDB) repassa a organizagdes sociais a administracéo de
hospitais, como o de M’ Boi Mirim e Cidade Tiradentes, hoje em obras, aém de 40 unidades de
Atendimento Médico-Ambulatorial .

A novalei traz o refresco de dividir com o terceiro setor funcdes do estado, cadavez mais
impossibilitado economicamente de cumpri-las. Porém alel que rege as OS ndo est4 totalmente aceita e
espera definicéo no Supremo Tribunal Federal. Correm na Corte duas Acdes Direta de
Inconstitucionalidade que contestam a L el Federal 9.637/98 (Lel das Organizagbes Sociais) .

Segundo o advogado Paulo Brancher, socio do escritério Barretto Ferreira, Kujawski, Brancher e
Gongalves, ale falhaao nao prever alicitagcdo para a contratacdo das organizacoes socials. Brancher
lembra que n&o se pode confundir a responsabilidade do estado em garantir a boa prestagcéo de servicos
essencials a sociedade com o monopadlio de sua prestacéo.

“ Aforaadiscussao conceitual sobre a entrega da administragdo de hospitais e outras atividades a
entidades privadas, a questdo se tornamais sensivel em virtude da Lei 9.637/98 n&o estabel ecer
procedimento licitatorio para a escolha das organizagfes sociais’, explica o advogado.

O especiaistalembra que o artigo 24 da Le 8.080/90 (que criao SUS) estabel ece que quando as
disponibilidades do 6rg&o forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacéo de uma
determinada area, podera o sistema recorrer aos servigos ofertados pelainiciativa privada, mediante
contrato ou convénio, observadas as normas de direito publico.

Se 0 STF declarar ainconstitucionalidade da Lei 9.637/98, todas as estruturas de terceirizagdo ou
convénio efetuados com OSs deverdo ser canceladas. “ Existe um risco futuro de que tais estruturas ndo
possam ser continuadas. Mas, isso ndo significa impossibilidade de atuacdo conjunta com ainiciativa
privada por outros meios’, explica o advogado.

Para o professor Carlos Ari Sundfeld alicitacdo ndo € melhor procedimento a ser adotado nos contratos
com as organizac0es sociais, mesmo porque ndo pode impedir que ocorra fraudes. Na interpretacéo do
professor aLei 8.866/93 (Le das LicitacOes) autoriza a contratagao de organizagdes sociais sem
licitac8o, mas isso ndo significa que a administracdo municipal escolherd quem quiser e pagard quanto
bem entender. “Na aplicacéo dalei é preciso atentar aos grandes principios da administracéo”, afirma
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Sundfeld.

Segundo o professor, a prefeituravai ser obrigada afazer um procedimento transparente analisando
preco, qualidade de servico, justificar suas escolhas e atentar para a fiscalizagdo do cumprimento do
contrato.

Conhega aintegra do PL 318/05

Disp0e sobre a qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como organizagOes sociais.
A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO decreta:

DA QUALIFICACAO

Art. 1° O Poder Executivo qualificara como organizacdes sociais pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a salde, atendidos aos requisitos previstos nestalei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sgjam dirigidas aguelas
relacionadas no “caput” deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como organizagdes sociais,

seréo submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de
Contas do Municipio, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° S8o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1° destalei habilitem-se
aqualificagdo como organizacdo social:

| —comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva érea de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades,

c) ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de diregdo, um conselho de administragdo e umadiretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢éo e atribuicdes normativas e de controle
basicas previstas nesta lei;

d) participacéo, no orgéo colegiado de deliberacdo superior, de representantes dos empregados da
entidade e de membros de notdria capacidade profissiona e idoneidade moral;

€) composi¢ao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacéo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatorios financeiros e do
relatorio de execucdo do contrato de gestao;
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g) no caso de associagdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicéo de distribuicéo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipotese, inclusive
em razéo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade; 1) previsao de
incorporacéo integral do patrimonio, dos legados ou das doagdes que |he foram destinados, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extin¢do ou desqualificacéo, ao
patrimdnio de outra organizagdo social qualificada no &mbito do Municipio de Sdo Paulo, da mesma
area de atuac&o, ou ao patrimonio do Municipio, na proporcdo dos recursos e bens por ele alocados nos
termos do contrato de gestéo;

Il — haver aprovacdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua qualificacdo, do Secretéario
ou Titular do 6rgéo supervisor ou regulador da &rea de atividade correspondente ao seu objeto social,
bem como do Secretério Municipal de Gestéo.

Paragrafo Unico. Somente serdo qualificadas como organizacéo social as entidades que, efetivamente,
comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no “caput” do art. 1° destalel hAmais de 5
(cinco) anos.

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 3° O Conselho de Administracéo deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto,
observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, os seguintes critérios basicos:

| — ser composto por:

a) 55% (cinglenta e cinco por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associ ados,

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Consel ho, dentre
pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecidaidoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros el eitos pel os empregados da entidade;

Il —os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 4 (quatro) anos,
admitida uma reconducéo;

[11 — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois) anos, segundo
critérios estabel ecidos no estatuto;

IV — o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto;

V — o0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cadaano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

V1 — os conselheiros ndo receberdo remuneracdo pel os servigos que, nesta condicao, prestarem a
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organizagao social, ressalvada a gjuda de custo por reunido da qual participem;

VIl — os conselheiros el eitos ou indicados paraintegrar a diretoria da entidade devem renunciar ao
assumirem as correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas, dentre as
atribuicdes privativas do Conselho de Administracdo, as seguintes:

| —fixar 0 ambito de atuagéo da entidade, para consecucéo do seu objeto;

Il — aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il — aprovar a proposta de or¢camento da entidade e o programa de investimentos,
IV — designar e dispensar os membros da diretoria;

V —fixar aremuneracdo dos membros da diretoria;

VI —aprovar os estatutos, bem como suas ateracdes, e a extingdo da entidade por maioria, no minimo,
de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VIl —aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, 0S cargos e as competéncias;

VIl —aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacéo de obras e servicos, bem como para
compras e alienacdes, e o plano de cargos, saarios e beneficios dos empregados da entidade;

I X —aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os relatorios
gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X —fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contébeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° Para os efeitos desta | ei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder
Pablico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a formacéo de parceriaentre as
partes para fomento e execucdo de atividade relativa a relacionada em seu art. 1°.

§ 1° E dispensavel alicitagdo para a celebragio dos contratos de que trata o “ caput” deste artigo, nos
termos do art. 24, inciso XXV, daLei Federa n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com aredacao dada
pelaLe Federal n®9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 2° O Poder Publico daré publicidade da decisdo de firmar cada contrato de gest&o, indicando as
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atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 1° destalei.

8 3° A celebragdo do contrato de gestdo seré precedida de processo seletivo, quando houver mais de uma
entidade qualificada para prestar o servico objeto da parceria, nos termos do regulamento.

Art. 6° O contrato de gestéo celebrado pelo Municipio discriminara as atribui¢des, responsabilidades e
obrigactes do Poder Publico e da entidade contratada e sera publicado naintegra no Diario Oficial do
Municipio. Parégrafo Unico. O contrato de gestéo deve ser submetido, apds aprovacdo do Conselho de
Administracéo, ao Secretario Municipa de Salude, bem como a respectiva Comissao de Avaliagéo
previstano art. 8°.

Art. 7° Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 81 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo e, também, os seguintes
preceitos:

| — especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacéo social, estipulacdo das metas a
serem atingidas e respectivos prazos de execugado, quando for pertinente, bem como previsao expressa
dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
gualidade e produtividade;

Il — estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracéo e vantagens de qual quer
natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacfes sociais, no exercicio de
suas funcoes.

Paragrafo unico. O Secretério Municipal de Salde devera definir as demais cldusulas necessarias dos
contratos de gestdo de que for signatario.

DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8° O Secretéario Municipal de Salde presidira uma Comissdo de Avaliacdo, a qual sera responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos de gest&o celebrados por organizagdes
sociais no ambito de sua competéncia.

§ 1° A Comissdo de Avaliacdo serd composta, além do Presidente, por:

| — dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Salde ou
dos Conselhos Gestores dos equipamentos incluidos nos Contratos de Gestdo, quando existirem, ou pelo
Prefeito;

Il —um membro indicado pela Camara Municipal de Séo Paulo e
Il —trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e adequada qualificacéo.

§ 2° A entidade qualificada apresentard a Comisséo de Avaliagdo, ao término de cada exercicio ou a
qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugdo do contrato
de gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados al cancados,
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acompanhado da prestacéo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestéo
devem ser analisados, periodicamente, pela Comissao de Avaliagdo previstano “caput”.

8 4° A Comissdo devera encaminhar a autoridade supervisora relatorio conclusivo sobre a avaliagéo
procedida.

8 5° O Poder Executivo regulamentard ainstalacdo e o funcionamento da Comisséo de Avaliacao.

Art. 9° Os responsaveis pelafiscalizacdo da execucdo do contrato de gestéo, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizac&o de recursos ou bens de origem publica por
organizacao social, deladaréo ciénciaao Tribuna de Contas do Municipio e ao Ministério Publico, para
as providéncias rel ativas aos respectivos ambitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem pregjuizo damedida a que serefere o art. 9° desta lei, quando assim exigir a gravidade dos
fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pelafiscalizacdo representardo ao Ministério Plblico e comunicardo a
Procuradoria Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Art. 11. Até o término de eventua acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos
bens e valores sequiestrados ou indisponiveis e zelara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

Art. 12. O balanco e demais prestages de contas da organizagdo social devem, necessariamente, ser
publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do Municipio de S&o
Paulo.

DO FOMENTO ASATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizacOes sociais ficam declaradas como entidades de
interesse social e utilidade publica, paratodos os efeitos legais.

Art. 14. As organizacBes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentérios e bens puiblicos
necessarios ap cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° S50 assegurados as organizacOes socials 0s creditos previstos no or¢camento e as respectivas
liberagOes financeiras, de acordo com o cronograma de desembol so previsto no contrato de gestéo.
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8§ 2° Poder& ser adicionada aos créditos or¢camentérios destinados ao custeio do contrato de gestdoparcela
de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que hagjajustificativa expressada
necessidade pela organizagdo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacdes sociais, dispensada licitago,
mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

Art. 15. Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, desde que os novos bens integrem o patrimoénio do Municipio.

Parégrafo Unico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliacéo do bem e expressa
autorizacéo do Poder Publico.

Art. 16. Ficafacultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as organizagfes sociais, com
Onus para aorigem.

8§ 1° N&p seraincorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor afastado qual quer
vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacdo social.

§ 2° N&p sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizacéo socia a
servidor afastado com recursos provenientes do contrato de gest&o, ressalvada a hipotese de adicional
relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcdo e assessoria.

8 3° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo de origem.

Art. 17. S8o extensiveis, no ambito do Municipio de Sdo Paulo, os efeitos do art. 13 edo § 3° do art. 14,
ambos desta lei, para as entidades qualificadas como organizagdes sociais pela Uni&o, pel os Estados,
Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que alegislacdo local ndo contrarie
as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos destalel, bem como os da legislacéo
especifica de &mbito municipal.

Art. 18. O Poder Executivo podera proceder a desgualificagéo da entidade como organizagéo social
guando verificado o descumprimento das disposi¢ces contidas no contrato de gestéo.

8§ 1° A desqualificagdo ser& precedida de processo administrativo, conduzido por Comisséo Especia a
ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes
da organizagdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou
0Mmi Ss&0.

8§ 2° A desgualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos recursos
financeiros entregues a utilizacdo da organizacéo social, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e
civis aplicaveis a espécie.

Art. 19. A organizagdo social fara publicar naimprensa e no Diario Oficial do Municipio, no prazo
maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do contrato de gest&o, regulamento proprio
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contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizag0es sociais nao poderdo exercer outra atividade
remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Na hipotese de a entidade pleiteante da habilitacdo como organizacdo social existir hamaisde 5
(cinco) anos, contados da data da publicacdo desta lel, fica estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para
adaptacéo das normas do respectivo estatuto ao disposto no art. 3%, incisos| alV, destalei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto nestalei, poderdo ser estabel ecidos em decreto outros requisitos de
gualificacéo de organizagles sociais.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. A celebragéo do contrato de gestdo sera precedida de audiéncia publica realizada na sede da
Subprefeitura onde se localizar 0 equipamento. Parégrafo Unico. A audiéncia publica a que serefere o
“caput” deste artigo sera convocada através daimprensa oficial, um jornal de grande circulacdo e dois
jornais de bairro.

Art. 24. O Prefeito encaminhard a Camara Municipal, em até 90 (noventa) dias da promulgacéo destalei,
projeto de lei dispondo sobre a criacdo de 6rgdo regulador das organizacfes sociais e dos contratos de
gestéo.

§ 1° O 6rgéo regulador aque serefere o “caput” deste artigo sera integrado, de forma paritéria, por
representantes:

| — do governo;

I — dos dirigentes das organizagbes socials;

Il — dos trabal hadores das organizagdes sociais;

IV — dos usuarios dos equi pamentos publicos geridos pelas organizagdes sociais.

8 2° Os representantes a que se referem osincisos |11 e 1V seréo eleitos pelo voto direto de todos que
integrarem a mesma categoria.

Art. 25. Estalel entrardem vigor na data de sua publicacéo.
Eu,

ZUZI| ASSATO Agente de Apoio Legidativo , Agente de Apoio Legidativo, padrdo “QPL-12" extrai a
presente copia fielmente de

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 04/01/2006



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

fls. do livro competente n° 58 e digitei.
Eu,

CREUSA LEONILDA ZACARIAS ALVES Agente de Apoio Legidativo , Agente de Apoio
Legidativo, padréo “QPL-13" aconferi.

S80 Paulo, 03 de janeiro de 2006.

Supervisor de Finalizacdo do Processo Legidativo,

JOSE CRISTINO SOUZA SANTOS

Visto,

LILIANA MARIA MIGLIANO BOSISIO

Subsecret. de Apoio Legislativo-Subst. , Subsecretaria de Apoio Legislativo da Camara Municipal de

S0 Paulo.- aa) Roberto Tripoli; Celso Jatene; Bispa Lenice; José Américo; Jooji Hato; Claudio Prado;
Noemi Nonato.
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