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STF mantém decisio contra quebra de sigilos de Okamotto

O Supremo Tribunal Federal manteve a decisdo de impedir a quebra dos sigilos bancario, fiscal e
telefonico de Paulo Okamotto, presidente do Sebrae. A quebra dos sigilos, determinada pela CPI dos
Bingos, havia sido impedido pelo presidente do STF, ministro Nelson Jobim, mas a comisséo pediu a
reconsideracéo da deciséo.

Quem analisou o pedido foi o ministro Cezar Peluso, relator da agéo. Ele manteve a decisio de Jobim
por entender que eram suficientes para suspender a quebra as alegaces de Okamoto de que néo foi
fixado periodo paraa quebra dos sigilos.

Apoés andlisar as informagdes prestadas pela CPI dos Bingos no pedido de reconsideracéo, Peluso
apontou que o objeto da quebra dos sigilos seria a existéncia de empréstimos para dirigentes do Partido
dos Trabal hadores, entre eles o presidente da Republica. Os recursos seriam provenientes do Fundo
Partidario e, como tal, ilicitos, porque se trataria de dinheiro publico.

Peluso ressaltou que consta nos autos que o empreéstimo feito ao presidente da Republicateriasido
guitado por Okamotto, mas sob a suspeita do presidente do Sebrae ter usado dinheiro alheio paraisso.
“Dai se vélogo que se cuida, em substancia, de dois fatos determinados, que teriam ocorrido em épocas
certas e proximas.”

De acordo com a decisdo, Paulo Okamotto ndo teria apresentado, por vontade propria, nenhum extrato
bancério capaz de confirmar a origem dos saques que teriam viabilizado o pagamento do empréstimo.
Tal fato, parao ministro Cezar Peluso, afastaria, em parte, a suspeita de que tais valores tivessem sido
recolhidos paraterceiros, “quicaligados, em cadeia, ao crime de lavagem, para custear gastos de
campanha’.

Por outro lado, Peluso ressaltou que a CPI poderia, antes de recorrer a quebra dos sigilos, ter concedido
prazo ao presidente do Sebrae para que ele fizesse prova da origem licita dos recursos financeiros. “Nao
consta que (a comissao) o concedeu”, afirmou o ministro.

O ministro observou que, por se tratar de acusacéo de fatos determinados e com datas certas, a comissdo
poderia ter fixado periodo de tempo dos dados cujo sigilo deveria ser levantado ou transferido. “E que,
sem tal delimitacéo temporal, a quebra abrangeriatoda a vida bancéria e fisca — e, até, telefonica, cuja
pertinéncia com o objeto da investigacdo ndo parece muito nitida, transformando-se numa devassa
ampla, indtil, impertinente e inconcebivel.”

Leia aintegra da decisdo
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IMPETRANTE(S) : PAULO TARCISO OKAMOTTO
ADVOGADO(A/S) : MARCOS AUGUSTO PEREZ E OUTRO(A/S)
IMPETRADO(A/S) : COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — CPl DOS BINGOS

DECISAO: 1. Este mandado de seguranca, originalmente de minharelatoria, foi impetrado por Paulo
Tarciso Okamoto, contra ato do Presidente da CPI dos Bingos (Req. n° 317/05) que Ihe determinou a
transferéncia dos sigilos bancario, fiscal e telefonico, e teve o pedido de liminar deferido pelo Min.

NEL SON JOBIM em 27/01/2006 (fls 128), nos termos do artigo 13, VIII, do RISTF, sob fundamento
de que “ o requerimento impugnado ndo apresenta a existéncia concreta de causa provavel que legitime
a medida excepcional...”, a medida que fundamentada “ ... em noticias veiculadas em matérias
jornalisticas...”, sem aindicacdo de fato que lhe “ ... delimite o periodo de abrangéncia ...”. Ressalvou a
decisdo, ao final, ter deferido aliminar em face da motivagdo apresentada, “ ...que podera ser
reexaminada com a chegada das informacoes” .

Vieram-me, agora, conclusos os autos, com as informagoes prestadas pela autoridade coatora (Vol. 1,
fls.175/251) e com nova eticdo do impetrante (Vol. 2, f1s.254/294).

2. A jurisprudénciafirmada pela Corte, ao propdsito do alcance da norma previstano art. 58, 8 3°, da
Constituicéo Federal, ja reconheceu a qualquer Comissao Parlamentar de Inquérito o poder de decretar
guebra dos sigilos fiscal, bancério e telefénico, desde que o faca em ato devidamente fundamentado,
relativo a fatos que, servindo de indicio de atividade ilicita ou irregular, revelem a existéncia de causa
provavel, apta alegitimar a medida, que guarda manifestissimo car ater excepcional (M S n° 23.452-RJ,
Rel. Min. CELSO DE MELLO; MSn° 23.466-DF, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE; MSn°
23.619-

DF, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI; MSn° 23.639-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO; etc.).

N&o é licito, pois, a nenhuma delas, como o0 ndo é sequer aos juizes mesmos (CF, art. 93, I X), afastar-se
dos requisitos constitucionais que resguardam o direito humano fundamental de se opor ao arbitrio do
Estado, o qual a ordem juridica civilizada ndo autoriza a, sem graves razfes, cuja declaracéo astorne
suscetiveis de controle jurisdicional, devassar registros sigilosos alheios, inerentes a esfera da vida
privada e da intimidade pessoal.

Do Requerimento impugnado de n° 317/05 (fls. 30-31) e do depoimento do impetrante (fls 41/113), ora
complementados pelas informagdes e novos documentos juntados, neste juizo ainda prévio e sumario de
andlise amotivacao do ato impugnado (a) aparece revestida de razoabilidade juridica, porquanto denota
certo nexo 16gico (b) entre a quebra de sigilos pretendida e o objeto da CPl, que visa aapurar 0 uso de
casas de jogos para a pratica de crimes de lavagem de dinheiro, e no qual possam estar envolvidos
parlamentares e/ou partidos politicos. E que, para atarefa, se faz deveras necesséario identificar e rastrear
aorigem e o caminho de recursos utilizados por quem supostamente se tenha envolvido em operagdes
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financeiras submissas a controle de 6rgdos publicos investidos dessa competéncia.

Das informagdes consta, em relacdo atais operacoes, ditas vigiadas, que o COAF/MF — Conselho de
Controle de Atividades Financeiras do Ministério da Fazenda -, teria apresentado a Comissao o Relatério
n° 5490, com o registo de movimentac&o financeira do impetrante, a qual, da ordem de R$93.0000,00,
sugeriria, segundo aquele Conselho, “triangulacéo” entre ele — Okamoto -, o PT e 0 Presidente da
Republica.

Releva notar que ao COAF — 6rgéo com funcéo de inteligénciafinanceira, nostermosdalLei n°
9.613/1998 (Lei de Lavagem de Dinheiro), alterada pela LC n° 105/2001, e, mais recentemente, pelaLel
n° 10.701/2003 — cumpre receber dos setores com 6rgéo regulador proprio, como o Sistema Financeiro
Nacional, o BACEN, a SUSEP, as Bolsas— CVM e os Fundos de Penséo, aém dos demais segmentos
cujas atividades sdo por ele regulamentadas (ex.: bingos, compra e venda de imdveis, “factoring”, joias,
pedras e metais preciosos, |oterias e sorteios, e objetos de arte e antiguidades), comunicacéo
obrigatéria, acerca de movimentacdes atipicas ou suspeitas, em especial sobre saques e depdsitos em
espécie, superiores a R$10.000,00, que possam ser indicios de operacfesilicitas (corrupcdo, lavagem de
dinheir o e sonegacéo, entre outras), a partir da comparacéo do perfil e histérico das pessoas e/ou
empresas envolvidas, devendo repassé-las, quando segja devido, ao Ministério Publico, a Policia Federal,
a 6rgdos governamentais e ao Poder Judiciario. N&o ha, porém, nos autos, copia desse relatério.

A autoridade informa, ainda, que a Comissao teria recolhido os seguintesindicios: a) o depoimento de
Rogério Buratti, no &mbito da CPI, e do qual se extrai que a Ultima campanha do Presidente teria
contado com recursos oriundos de bingos e maquinas de caca-niqueis em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro
; b) aconfirmagdo do impetrante, ao depor, de que participou da coordenacdo dessa campanha; ¢) a
assertiva, no depoimento de Paulo de Tarso Venceslau, ex-Secretério de Finangas da Prefeitura de Séo
José dos Campos, de que, na gestdo da prefeita petista Angela Guadagnin, o impetrante, conquanto nio
ocupasse cargo algum no Partido, era uma espécie de “arrecadador” de verbas, com amplo acesso a
lista de fornecedores de Prefeituras comandadas por petistas, tendo até defendido interesses da empresa
de consultoria CPEM, por meio da qual — supde — o PT arrecadava recursos de campanha; d) a extragdo
do demonstrativo de contas do PT, submetido ao TSE, e relativo a concessao de possivel “ empr éstimo”
ao Presidente, no valor de R$ 29.432,26, originarios de contas bancarias que teriam recebido repasses do
Fundo Partidario, evidenciando uso de dinheiro publico, sem encargos (juros), para operacao nao
permitida (empreéstimo) a membro de seus quadros; €) reconhecimento, pelo impetrante, ao depor, de
gue pagou a divida do Presidente (cuja existénciafoi por este e pelo PT negada, até ent&o), no exato
valor que houvera sido apontado, em raz&o da antiga amizade que 0s unia, sem nunca disso ter-lhe dado
ciéncia; a obrigacédo — declarou — foi quitada em espécie, por meio de 04 parcelas de diferentes val ores,
com numerario sacado de contas bancarias de sua titularidade, em diferentes datas e pracas, por
orientacéo do Sr. Delubio Soares, que teria descartado, por razbes contdbeis, a possibilidade de depésito
em cheque ou de transferéncia eletrénica; f). a noticia, constante do aludido relatério do COAF, de que o
impetrante, tesoureiro da campanha petista anterior (1989, conforme depds), seria proprietario da“ Red
Sar”, que forneceria bétons e outros itens ao PT, e teria 0 mesmo impetrante sido al¢ado, depois de
coordenar a ultima campanha, ao cargo de Presidente do Sebrae, instituicdo que movimentaria
considerdvel volume de recursos.

O caso, todavia, pede observactes. A primeira é que se exigem, ao lado dos requisitos da motivacéo (a)
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e da pertinéncia tematica com o que se investiga (b), outros de ndo menor peso. Um deleséa
necessidade absoluta da medida (c), no sentido de que o resultado por apurar ndo possa advir de nenhum
outro meio ou fonte licita de prova. Esta exigéncia € de justificacdo meridiana, suscetivel de ser
entendida por toda a gente, pela razéo ébvia de que ndo se pode sacrificar direito fundamental tutelado
pela Constituicdo — o direito aintimidade -, mediante uso da medida dréastica e extrema da quebra de
sigilos, quando a existéncia do fato ou fatos sob investigacéo pode ser lograda com recurso aos meios
ordinérios de prova.

Restri¢bes absolutas a direito constitucional s6 se justificam em situagdes de absoluta excepcionalidade.

O outro requisito é a existéncia de limitacdo temporal do objeto da medida (d), enquanto
predeterminacdo formal do periodo que, constituindo a referéncia do tempo provavel em gque teria
ocorrido o fato investigado, seja suficiente paralhe esclarecer a ocorréncia por viatéo excepciona e
extrema. E é ndo menos cristalina a racionalidade desta condicdo decisiva, pois nada legitimaria
devassa ilimitada da vida bancéria, fiscal e comunicativa do cidad&o, debaixo do pretexto de que
Comissao Parlamentar de Inquérito precise investigar fato ou fatos especificos, que sdo sempre situados
no tempo, ainda quando de modo s aproximado. Ou sgja— para que se ndo invogue nenhuma duvida ao
proposito -, a Constitui¢éo da Republica ndo tolera devassa ampla de dados da intimidade do cidadéo,
quando, para atender a necessidade legitima de investigac&o de ato ou atosiilicitos que Ihe seriam
imputaveis, basta seja a quebra de sigilos limitada ao periodo de tempo em gue se teriam passado esses
MesmMos supostos atos. Que interesse juridico pode enxergar-se na revelacdo de dados intimos de outros
periodos?

S0 a concorréncia de todos esses requisitos autoriza, perante a ordem constitucional, aluz do principio
da proporcionalidade, a prevaléncia do interesse publico, encarnado nas deliberacfes legitimas de CPI,
sobre o0 resguardo daintimidade, enquanto bem juridico e valor essencia a plenitude da dignidade da
pessoa humana.

Ora, a segunda observacdo estd em que o Requerimento n° 317/05, cuja aprovacdo levou a ordem de
guebra dos sigilos tem justificacdo especifica, sem nenhuma referéncia direta nem indireta ao histérico
de outros fatos, s6 agora apontados pela autoridade nas informacfes que prestou. Veja-selhe o teor:

“Nos termos do disposto no § 3° do art. 58 da Constituicdo Federal edaLei 1.579/52, bem como nos
dispositivos regimentais aplicaveis a espécie, requeiro atransferéncia dos sigilos fiscal, bancério e
telefonico do presidente do Sebrae, senhor Paulo Okamoto.

Justificacéo

Ja se sabe que o esguema operado por Marcos Valério, chamado de Val erioduto, possui bracos em
diversos setores da Administracéo Publica.

Nesse cenario, a Folha de S&o Paulo publicou matériajornalistica em agosto passado, na qual revela que
aprestacéo de contas do Partido dos Trabal hadores, no ano de 2003, apresenta lancamentos contabeis
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gue indicam a concessao de empréstimos a dirigentes do partido, entre eles o presidente Lula.

N&o haveria problemas na operacdo se os recursos utilizados ndo fossem originarios de contas bancérias
gue recebem repasses do Fundo Partidario. Portanto, tratam-se empreéstimos pessoais sem juros
concedidos com dinheiro publico, 0 que é expressamente vedado pelalel que regulamenta o uso do
fundo partidario. O partido justificou que o empréstimo tinha sido quitado pela[sic] amigo e procurador
do presidente senhor Paulo Okamoto, atual presidente do Sebrae.

No entanto, as explicacdes prestadas pelo partido ndo foram convincentes, como atesta reportagem da
Revista | stoé reproduzida a seguir:

‘O relato explosivo de Duda (Mendonca) se somou a explicacéo pouco convincente do PT parajustificar
o empréstimo de R$ 29,4 mil que apareceu nas contas do partido, em nome de Lula. Suspeita-se que a
fatura tenha sido paga pelo valerioduto. O Planalto negou. Duas semanas depois, 0 amigo de Lulae
presidente do Sebrae, Paulo Okamoto, alegou que eram despesas de Lula quando ainda presidiao PT e
garantiu que pagou as despesas do préprio bolso, sem avisar nada ao presidente. Mas 0 ministro Jaques
Wagner negou tudo, dizendo que Lula nada devia ao partido. A histéria continua sem explicagéo.’

Além disso, avinda de Okamoto a esta CPl n&o esclareceu as circunstancias obscuras nas quais teria
ocorrido atransacdo ilicita. A versdo apresentada pelo senhor Paulo Okamoto € completamente
inverossimel. Para honrar a divida do presidente, Okamoto afirmou que teria sacado dinheiro em espécie
da prépria conta bancaria e entregou diretamente o empréstimo por meio de depdsito bancario ou
transferéncia eletronica nas contas do PT. Da mesma forma, ndo explicou por qué ndo fez apenas um
deposito em vez de diversos sagues em dinheiro para pagar a divida.

Okamoto, diz que comegou a sacar o dinheiro um més antes do pagamento da 12 parceladadividaeo
guardava em casa.

Aqui nesta CPI, ja apresentou uma outra versao, ao afirmar que sacou parte do dinheiro da conta
bancéria de sua esposa.

Esses sdo apenas alguns exemplos de uma histéria recheada de contradi¢fes, o que torna de fundamental
importanciaa quebrado sigilo bancério, fiscal e telefénico do senhor Paulo Okamoto.

Cabe ressaltar que o0 Sebrae, entidade presidida pelo senhor Paulo Okamoto, movimenta recursos da
ordem de R$ 900 milhdes por ano.

Ademais, existem denuncias de que os fundos de pensio dos servidores do Sebrae seriam administrado
[sic] pela Global Previ, apontada como uma das favorecidas nos contratos dos fundos de penséo do
governo.

Por todo o exposto, e dando seguimento as investigactes capitaneadas por esta CPI, solicito a aprovacéo
do presente requerimento”. (fls. 30-31).
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Esta clarisimo, portanto, que o moével juridico da quebra €, em sintese, a afirmada existéncia de
concessao de empreéstimos a dirigentes do partido, entre eles 0 Presidente da Republica, com recursos
oriundos do Fundo Partidario e, como tal, ilicito, porque se trataria de dinheiro publico (1), bem como a
afirmacdo de que tal empréstimo teria sido quitado pelo impetrante, atual presidente do Sebrae, mas sob
suspeita de que o teria sido com dinheiro alheio, seja proveniente do chamado “valerioduto”, sejado
proprio Sebrae e “dos fundos de pensdo” de seus servidores, administrados por empresa favorecida pelo
governo (2). Nadamais.

Dai se vélogo, com ndo menor clareza, que se cuida, em substancia, de dois fatos determinados (1 e 2),
gue teriam ocorrido em épocas certas e proximas.

E verdade que, sobre ambos, n&o consta que, embora protestasse e proteste por fazé-1o, 0 impetrante haja
apresentado sponte sua nenhum extrato bancario capaz de Ihe confirmar os saques, esclarecendo a
origem que atribui ao dinheiro (saques de suas proprias contas), 0 que afastaria, ab menos em parte,
suspeita de que tais valores tivessem sido recolhidos, pelas caracteristicas (em dinheiro, e em datas e
pracas diversas), aterceiros, quicaligados, em cadeia, ao crime de lavagem, para custear gastos de
campanha.

Mas isso ndo elimina o juizo de que a Comissdo podia, antes de recorrer ao expediente Ultimo da quebra,
sobretudo do sigilo bancario, ter concedido prazo ao oraimpetrante para que fizesse prova cabal da
origem licita dos recursos com que teria pago o empreéstimo. Nao consta que 0 concedeu.

A terceira observacao é que, em se tratando da acusacéo de fatos determinados, com datas certas, era
mister que a Comissao fixasse o periodo de tempo dos dados cujo sigilo deveria ser levantado ou
transferido E que, sem tal delimitag&o temporal, a quebra abrangeriatoda a vida bancéria e fiscal —e,
até, telefonica, cuja pertinéncia com o objeto da investigacdo ndo parece muito nitida -, transformando-
se numa devassa ampla, inutil, impertinente e inconcebivel!

Por fim, outra peticdo do impetrante (juntada as fls.254/294) reforca as observagdes e noticia, como fato
novo, contra o qual também se insurge, suposto cancelamento do Requerimento aqui impugnado, o qual
teria sido substituido por outro, §/ n° da autoria do Senador Antero Paes de Barros, e cuja copiafez
juntar. N&o encontro, porém, nos autos, cépia de nenhuma ata de sessdo da Comissdo que o hagja
aprovado, razéo por que, a mingua de certeza a respeito, nadafica por apreciar a esse titulo, neste
processo, cujo pedido ndo pode ser aditado, nem alargada a base empirica dalide. Se outro requerimento
foi aprovado, o impetrante deve, querendo, rebelar-se contra ele em via autbnoma, Nn&o nestes autos.

Mas tem razdo o impetrante, quando insiste nafalta de fixacdo do periodo em que se devam dar as ditas
transferéncias de sigilo. E isto basta por suster atutela provisoria gue lhe deu o Presidente da Corte.

3. Do exposto, mantenho a decisdo de deferimento da liminar.

Jatendo sido prestadas as informaces, a douta Procuradoria- Geral da Republica.
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Publique-se.Int.

Brasilia, 17 de fevereiro de 2006
Ministro CEZAR PELUSO
Relator
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