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L eia voto de Britto sobre a resolucao anti-nepotismo

O Plenério do Supremo Tribunal Federal declarou, nesta quinta-feira (16/2), constitucional a
Resolucéo do Conselho Nacional de Justica que regulamenta a proibi¢éo do nepotismo no
Judiciario. Com a decisdo, todas as liminar es concedidas pelos Tribunais de Justica par a manter
parentes de juizes nos car gos devem cair .

Em seu voto, orelator, ministro Carlos Ayres Britto, votou a favor do poder normativo do CNJ.
Ele destacou que a Constituicdo Federal fixa o regimejuridico de trés conselhos constitucionais,
mas apenas a competéncia do CNJ néo foi definidaem lel.

Por isso, para o ministro, em razéo da importancia do Conselho e da auséncia da lei, ndo se
poderia negar ao CNJ a aplicacao direta da Constituicao.

Leia aintegra do voto

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO (Relator)

Cuida-se de medida cautelar em acdo declaratéria de constitucionalidade. Ac¢éo, essa, proposta pela
Associacdo dos Magistrados do Brasil (AMB) e em prol da Resolucédo n°® 07/2005, do Conselho
Nacional de Justica, que “ disciplina o exercicio de cargos, empregos e funcdes por parentes, conjuges e
companheiros de magistrados e de servidores investidos em cargos de direcao e assessoramento, no
ambito dos 6rgaos do Poder Judiciario e da outras providéncias’ .

2. S&0 estes os fundamentos do pedido:

| — o Conselho Nacional de Justica— CNJtem competéncia constitucional para zelar pela observancia do
art. 37 da Constituicéo e apreciar a validade dos atos administrativos praticados pel os 6rgdos do Poder
Judiciério (inciso Il do § 4° do art. 103-B da CF/88);

Il —avedacdo ao “nepotismo” é regra constitucional que decorre do nucleo dos principios da
impessoalidade e da moralidade administrativas,

Il —além de estar subordinado a legalidade formal, o Poder Publico esta adstrito ajuridicidade, conceito
mai s abrangente que inclui a prépria Constitui¢éo;

IV —a Resolugdo n° 07/2005, do CNJ, nem prejudica o necessario equilibrio entre os Poderes do Estado
— por ndo subordinar nenhum deles a outro -, nem vulnera o principio federativo , dado que também néo
estabel ece vincul o de sujeicao entre as pessoas estatai s de base geogréfica.

3. Prossigo neste relatério para anotar que a postulante, apés declinar os fundamentos juridicos da sua
pretensdo de ver julgada procedente esta ADC, requer, liminarmente, a suspensao: a) do “ julgamento
dos processos que envolvam a aplicacéo da Resolugdo n° 7/05 do CNJ até o julgamento definitivo da
presente acdo, ficando impedidos de proferir qualquer nova decisdo, a qualquer titulo, que impeca ou
afaste a eficacia da Resolucéo em questéo”
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e; b) “ com eficacia ex tunc, dos efeitos de quaisquer decisdes, proferidas a qualquer titulo, que tenham
afastado a aplicacéo da Resolucéo n° 7/05 do CNJ” . Ja no tocante ao mérito, a acionante pugna pelo
reconhecimento da constitucionalidade da resolugéo em causa.

4. Hamais o que dizer, porque figuram na presente acdo, na condicdo de amici curiae, o Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro e as seguintes entidades: Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciério e do
Ministério Publico da Uni&o no Distrito Federal — SINDJUS/DF, Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Associagcdo Naciona dos Magistrados da Justica do Trabalho — ANAMATRA e
Federac@o Nacional dos Trabalhadores do Judiciario Federal e Ministério Publico da Unido —
FENAJUFE.

5. E o rlatério.

VOTO
O SENHOR MINISTRO CARLOSAYRESBRITTO (Relator)

6. De saida, ndo posso deixar de remarcar o entendimento pessoa que venho externando, por escrito e
em conferéncias, arespeito, justamente, do instituto que atende pelo nome de “acéo declaratériade
constitucionalidade’. Instituto que, introduzido na Constituicdo de 1988 pela Emenda n® 3/93, suscitou
em mim a séria desconfianga técnica de que estava ele a acarretar perda de substancia dos principios
federativo e da separacdo dos Poderes. Além do qué me pareceu conspurcar o real sentido da
competéncia que esta nossa Corte detém para guardar, “precipuamente”, aMagna Lei Federa (art. 102,

cabeca).

7. Neste lanco, todavia, ndo me move o propoésito de lancar todas as bases do meu pensar discordante da
validade de tal instituto. Limito-me a comentar uma delas, tdo-somente, por considera-la ade mais
desembaracada percepcéo.

8. Eis 0 que tenho explanado: ao possibilitar apenas a Uni&o o manejo da agéo declaratoria de
constitucionalidade de suas leis e demais atos normativos, a Emenda n® 3 privilegiou essa pessoajuridica
central da nossa Federacdo. Quero dizer: a Emenda Constitucional de n° 3 incidiu navedacdo de quebrar
o equilibrio de forcas entre a Uni&o e os Estados-membros, em matéria de controle de
constitucionalidade das respectivas leis e atos normativos em geral. Isto porque, antes dessa alteragéo
formal daMagna Carta, os dois entes federativos se submetiam a um mesmo e paritério sistema
jurisdicional de controle de validade perante a Constituicdo Federal. Controle consistente, por um lado,
numa fiscalizagéo do tipo concentrado — a cargo do Supremo Tribunal Federal -, a se dar pelo uso da
acdo direta de inconstitucionalidade, e, por outro, num controle do tipo difuso — a cargo de qualquer juiz
singular ou colegiado tribunalicio -, no curso de uma concreta relagdo processual litigiosa. Entretanto,
com o advento da EC 03/93 somente a Unido foi contemplada com a possibilidade de obter do STF a
confirmacéo de validade das suas leis e atos normativos, fora do caso concreto, de sorte a subtrai-los do
controle jurisdicional difuso. Permanecendo os Estados-membros, ja agora sozinhos, privados dessa
mesma chance de excluirem de apreciacéo judiciaria a validade das suas manifestacdes de vontade legal
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e normativa em geral, seja em tese, sgja em concreto. O que jasignifica dizer que eles, Estados, ficaram
expostos a uma situacao de maior vulnerabilidade perante os reclamos jurisdicionais de terceiros. E
aindafalar: as duas pessoas federadas ja ndo suportam de forma idéntica o acesso de pessoas outras ao
Poder Judiciario paralhes questionar a validade dos atos e | eis editados apos a data de 5 de outubro de
1988, o que implicareconhecer a perpetracéo de um tipo de desigual dade que tenho como ofensiva
daquel e ponto de equilibrio que se pde como elemento conceitual do nosso model o federativo.

9. N&o é como pensa este Supremo Tribunal Federal, porém. Seja pela questéo sensivel do principio
federativo, sgja por qualquer outra alegacéo de ofensa a Magna Carta, o fato € que esta nossa Casa de
Justica ndo pde em duvida a sanidade juridicada ADC. O Tribunal é firme no seu entendimento pela
validade do instituto em causa, conforme se extrai do julgamento da Questdo de Ordem na ADC n° O1.
Razéo por que, ressalvando a minha particularizada compreensdo do tema, democraticamente acedo ao
pensar majoritario da Corte e afasto, aqui, toda discusséo em torno da constitucionalidade do veiculo
processual de que langou mé&o a autora.

10. Feita esta ressalva, reconheco alegitimidade ativa da Associacéo dos Magistrados do Brasil (AMB),
o gue faco com base no inciso I X do art. 103 da Constitui¢&o. Como também entendo preenchido o
requisito da pertinéncia tematica, aface do estreito vinculo entre as finalidades institucionais da
agremiacao autora deste processo e o conteido do ato normativo por ela defendido.

11. Namesma linha de apreciacéo, tenho por satisfeito o pressuposto de que trata o inciso |11 do artigo
“ existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo da disposicéo objeto da acdo
declaratoria” .

12. Pontuo, todavia, que a presente acdo ndo merece conhecimento quanto ao artigo 3° da Resolugéo n°
07/05, do Conselho Nacional de Justica. E que, em 06 de dezembro de 2005, esse 6rgdo publico editou a
Resolucao n® 09/05, de sorte a alterar o artigo 3° da Resolucdo n° 07/05, dispositivo, esse, que passou a
ostentar a seguinte estrutura de linguagem:

“ Art. 3° E vedada a manutencao, aditamento ou prorrogagao de contrato de prestacio de servigos com
empresa que venha a contratar empregados que sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargos de direcao e de
assessoramento, de membros ou juizes vinculados ao respectivo Tribunal contratante, devendo tal
condicgao constar expressamente dos editais de licitacéo” .

13. Esse o0 quadro, impde-se-me reconhecer que o dispositivo em tela restou ab-rogado (revogacédo por
incompatibilidade) pelo art. 1° da novel Resolugédo n° 09/05.

14. No tema, € pacifico o entendimento desta excelsa Corte no sentido da insubsisténcia do interesse de
agir, sempre que a normainquinada de inconstitucionalidade deixa de integrar o Ordenamento Juridico.
Vegase:
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“ Acao direta de inconstitucionalidade. Pedido de liminar.

—Ja sefirmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que o interesse de agir, em acdo direta de
inconstitucionalidade, sb existe enquanto estiver em vigor a norma juridica impugnada, ficando, pois, a
acao prejudicada na hipotese de perda de seu objeto por ter sido revogado essa norma.

— No caso, com a alteracgao do artigo 56 do Decreto 38.048/91, em virtude da republicagao deste depois
de entrado em vigor, ocorreu a revogacao desse dispositivo em sua redacao original que foi atacada
como inconstitucional pela presente acéao, que, assim, ficou prejudicada.

— Acéo direta de inconstitucionalidade que se julga prejudicada, ficando em consequiéncia, igual mente
prejudicado o exame do pedido de liminar.”

(ADI 2.001-3 DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJU 03.09.99).

15. Nesse contexto, convenco-me de que, no ponto, a presente agéo declaratéria ndo merece
conhecimento.

16. Noutro giro, tenho que a Resolucéo em foco intentaretirar diretamente da Constituicéo o seu
fundamento de validade, arrogando-se, portanto, a forca de diploma normativo primario. Questdo que se
confunde com o préprio mérito da causa e como tal é gue paulatinamente me disponho a enfrenté-la.
Seja como for, cuida-se de ato normativo que se reveste dos atributos da generalidade, impessoalidade e
abstratividade, sujeitando-se, no ponto, ao controle objetivo de constitucionalidade.

17. Com €feito, o carater genérico da Resolucéo 07/05 se patenteia nos dispositivos (dela constantes) que
veiculam normas proibitivas de agcGes administrativas de logo padronizadas, como, verbi gratia, as que
dispdem sobre: @) nomeacdo para“ o exercicio de cargo de provimento em comissdo, ou de fungéo
gratificada” (incisos|, Il elll do art. 29); b) “contratacéo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico” (inciso IV do mesmo art. 2°); ¢) “contratacéo,
em casos excepcionais de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (...)” (inciso V do art. 2°, ainda uma
Vez).

18. A impessoalidade, a seu turno, é predicado que se desata da auséncia de indicacdo nominal

ou patronimica de quem quer que sg a; vale dizer, ostribunais, juizos, magistrados e servidores que se
integram na estrutura administrativa do Poder Judiciério ndo foram normativamente referidos pelos seus
particularizados nomes, porém, isto sim, apenas em tese ou de formatedrica. Os tribunais e juizos, na
sua condic¢do juridica de unidades divisiveis de competéncias estatais. Os juizes e servidores, na
condicéo de titulares de cargos que Celso Anténio Bandeira de Mello designaria por “unidades
indivisiveis de competéncias’ igualmente estatais. Sendo que a mesma interpretacéo € de se dar aos
textos normativos reportantes a eventuais conjuges, companheiros e parentes de membros e servidores
comuns do Judiciario, por se tratar de figuras igualmente referidas com inteira desconsideracéo dos
respectivos nomes.

19. Quanto ao requisito da abstratividade, facil é perceber que a Resolucéo n° 07, do Conselho Nacional
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de Justica, veio ao mundo das positividades juridicas para enlagar de modo permanente o descritor e o
prescritor dos seus dispositivos. E como dizer: cuida-se de modelo normativo com ambito temporal de
vigéncia em aberto, pois claramente vocacionado pararenovar de forma continua o liame que prende
suas hipoteses de incidéncia aos respectivos mandamentos. Modelo de contelido renovadamente
normativo, entdo, a desafiar 0 manegjo de agbes instauradoras de processo do tipo objetivo, como € o caso
daADC.

20. Ja no plano da autoqualificacéo do ato do CNJ como entidade juridica priméria, permito-me apenas
lembrar, ainda nesta passagem, que o Estado-legislador é detentor de duas caracterizadas vontades
normativas. uma € primaria, outra é derivada. A vontade priméria é assim designada por se seguir
imediatamente a vontade da propria Constituicdo, sem outra base de validade que ndo sgjaa
Constituicdo mesma. Por isso que imediatamente inovadora do Ordenamento Juridico, sabido que a
Constitui¢éo ndo é diploma normativo destinado atal inovacdo, mas a propria fundacéo desse
Ordenamento. Ja a segunda tipologia de vontade estatal-normativa, vontade t&o-somente secundaria, ela
€ assim chamada pelo fato de buscar 0 seu fundamento de validade em normaintercalar; ou sgja,
vontade que adota como esteio de validade um diploma juridico ja editado, este sim, com base na
Constituicéo. Logo, vontade que ndo tem aquela forga de inovar o Ordenamento com imediatidade[1].

21. Pois bem, é de elementar conhecimento que o Magno Texto de 1988 fez dalel a expressao
emblemética do ato normativo primario. Lei em sentido formal, na acepcédo de que editada por 6rgéo ou
orgéos do Poder Legidativo, entendido este como ainstancia republicana que mais autenticamente
encarna arepresentacdo popular e favorece arealizacéo do Estado Democratico de Direito. Por
conseguinte, lei ditada por uma |6gica per passante de todo o sistema de comandos de uma
Constituicéo que faz do republicanismo a sua primeirarefer éncia a estruturacéo do Brasil como,
justamente, um “ Estado democr atico de direito” (artigo 1°, cabeca). Aindamais, lei como termo
sinbnimo de Direito-lei, a compreender, entéo, todos os atos que se integram no “ processo legidativo”
(art. 59, cabega). Lei, enfim, como fonte primaz daimposi¢éo de deveres de contetido positivo e/ou de
conteldo negativo, segundo a garantia fundamental de que “sendo em virtude" dela“ ninguém sera
obrigado afazer ou deixar de fazer algumacoisa(...)". Garantiaque estano inciso Il do art. 5° da
Constituicéo Federal, a se traduzir no curioso direito de ndo ter dever (permito-me trocadilhar)[2].

22. Acontece que as normas ditadas por essa logica da mais abrangente irradialidade sistémica admitem
contemporizacdo. Comportam atenuacao, exatamente para ceder espago avalores e interesses outros
gue, embora de menor complei¢cdo material, sdo relevantes o bastante para merecer um tratamento
heterodoxo. Um tratamento peculiar, despadronizado, por se traduzir numa nota de relativizacdo aguela
mai s abrangente racionalidade sistémica. Fenébmeno em boa medida percebido pelo olho clinico de
Carlos Maximiliano, conforme se vé da seguinte passagem do cléssico “Hermenéutica e aplicagéo do
Direito”, p. 227, Editora Forense, ano de 1996:

“ As disposi ¢oes excepcionais sao estabel ecidas por motivos ou consideragdes particulares, contra
outras normas juridicas, ou contra o Direito comum; por isso ndo se estendem além dos casos e tempos
gue designam expressamente” .
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23. Estaarazdo pelaqua anossa Constituicdo, depois de fazer dalei o protétipo do ato normativo
primério, e do Congresso Nacional o inequivoco editor dos diplomas da espécie, habilitou, ndo obstante,
0 Senado Federal a produzir sozinho atos normativos de igual hierarquiaimpositiva. Excluindo do
processo, No ponto, a propria Camara dos Deputados Federais, mesmo sendo ela a casa legislativa que se
compde, textual mente, “ de representantes do povo” (art. 45, cabeca). E a matéria que se contém nos
incisos VI, VIII elX do art. 52, mais a prefigurada nas alineasae b doinciso V do § 2° do art. 155,
litteris:

“ Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(..)

VII — dispor sobre limites globais e condicdes para as operagdes de crédito externo e interno da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais entidades controladas
pelo poder publico federal;

VI —dispor sobre limites e condi¢cdes para a concessao de garantia da Uni&o em operacgdes de crédito
externo e interno;

| X — estabelecer limites globais e condigdes para o montante da divida mobiliéria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

..)

khkkkhkkhkkhhkhkkhkhkkhkkhhkhhkhkhkkhkkhhkkhhkhkkhkkhkkhkkkkkhkkhkkkk*

“ Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso Il atender ao seguinte:
(...)

V — éfacultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucdo de iniciativa de umterco e
aprovada pela maioria absoluta de seus membros,

b) fixar aliguotas méximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolucao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tercos
de seus membros,

.y

24. Também “com forcadelei” (emboralei ndo sendo) € que foram expressamente qualificadas as
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“medidas provisorias’ (art. 62), a despeito de sua producdo por autoridade inteiramente situada do lado
de fora do Poder Legidativo. Atos especialmente destinados a producdo de imediatos efeitos, como se
sabe, embora passivels de perda de eficacia“ desde a edicdo” (*se ndo forem convertidas em lei no prazo
de sessenta dias, prorrogéavel, nos termos do § 7°, umavez por igual periodo (...)".

25. Nessa mesmatoada € de se explicar a competéncia privativa que a Magna Carta conferiu aos
tribunais judicidrios para*“(...) elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de
processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a competéncia e o funcionamento dos
respectivos 0rgaos jurisdicionais e administrativos’ (alineaado inciso | do art. 96). Fazendo de tais
regimentos — € a minhaleitura— um ato normativo ambival entemente primario e secundario: primario,
Nno que tange a competéncia e ao funcionamento dos 6rgdos jurisdicionais e administrativos de cada qual
deles (tribunais); secundério, pertinentemente ao dever de “ observancia das normas de processo e das
garantias processuais das partes’ (cf. ADI 1.098-SP, Rel. Min. Marco Aurélio; ADI 1.985, Rel. Min.
Eros Grau; ADI 2.763, Rel. Min. Gilmar Mendes; entre outros).

26. Acresce que essa mesma competéncia para editar regimento interno foi estendida, “ no que couber” ,
ao Tribunal de Contas da Unido e seus émulos nas demais orbitas federativas, ateor das partes
capitulares dos arts. 73 e 75 dela prépria, Constituicdo Federal.

27. Ainda na matéria, retorno ao ambito do Poder Executivo da Unido paralembrar aregra que se extrai
daaineaado inciso VI do artigo constitucional de n° 84, traduzida, precisamente, na autorizagéo para o
Presidente da Republica “ dispor, mediante decreto”, sobre “organizacdo e funcionamento da
administracéo federal, quando n&o implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgaos
publicos’. Norma que este STF tem como constitutiva de regulamento auténomo (tirante as sobreditas
vedacdes), e, assim, diploma francamente equiparavel aato normativo primario (cf. ADI 2.564, Rel.
Min. Ellen Gracie, entre outros).

28. Agora vem a pergunta que tenho como a de maior valia para o julgamento desta ADC: o Conselho
Nacional de Justica foi aguinhoado com essa modalidade priméria de competéncia? Mais exatamente:
foi 0 Conselho Naciona de Justica contemplado com o poder de expedir normas primérias sobre as
matérias que servem de recheio fatico ao inciso |1 do 8 4° do art. 103-B da Constituicéo?

29. Bem, pararesponder a essa decisiva pergunta, comeco por transcrever 0 mencionado inciso e mais o
inteiro teor do paragrafo de que ele faz parte. Ei-los:

“ Art. 103-B (...)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuac&o administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuic¢bes que [he forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:
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| —zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o;

Il —receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgéaos prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV —representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administracéo publica ou de abuso
de autoridade;

V —rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano;

VI — elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade
da Federacéo, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VIl — elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacéo do
Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, 0 qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sesséo
legidativa.

.y

30. Daleitura de ambos os textos, creio que o 8§ 4°, em si mesmo considerado, deixa muito claro a
extrema relevancia do papel do CNJ como 6rgédo central de controle da atuac&o administrativa e
financeira do Poder Judiciério. Dai porque a esse Conselho cabe aferir o cumprimento dos deveres dos
juizes e ainda exercer, de parelha com os poderes gue |he forem conferidos pelo Estatuto da
Magistratura, aqueles de pronto arrolados pelosincisosde | a VIl desse mesmo 8 4°.

31. No ambito dessas competéncias de logo avancadas pela Constituicéo € que se inscrevem, conforme
visto, os poderes do inciso |, acima transcrito. Dispositivo que se comp8e de mais de um nucleo
normativo, quatro deles expressos e um inexpresso, que me parecem oS seguintes:

| —nucleos expressos: a)“zelar pela observanciado art. 37” (comando, esse, que, ao contrério do que se
[€ no inciso de n° 1, ndo se atrela ao segundo por nenhum gerdndio); b)“apreciar, de oficio ou mediante
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provocacao, alegalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos do Poder
Judiciario”; ¢) “podendo desconstitui-los,” (agora, sim, existe um gerundio), “revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento dalei”; d) “sem prejuizo da
competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o” (isto quando se cuidar, naturalmente, da aplicacdo de lel
em tema de fiscalizagdo “ contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial”, mais aguelas
densificadoras dos principios da“economicidade”, “eficaciae eficiéncid’ das respectivas gestdes, pelo
fato de que nesses espacos juridicos é que também se da a atuacdo dos Tribunais de Contas, tudo
conforme os arts. 70 e 74 da Constituicéo Federal);

Il —o nucleo inexpresso é a outorga de competéncia para o Conselho dispor, primariamente, sobre cada
gual dos quatro nucleos expressos, na | 6gica pressuposi¢ao de que a competéncia para zelar pela
observanciado art. 37 da Constitui¢&o e ainda baixar os atos de sanacdo de condutas eventual mente
contrérias alegalidade é poder que traz consigo a dimenséo da normatividade em abstrato, que ja é uma
formade prevenir airrupcédo de conflitos. O poder de precaver-se ou acautelar-se para minimizar a
possibilidade das transgressbes em concreto.

32. Déa-se que duas outras coordenadas interpretativas parecem reforcar esta compreensdo das coisas. A
primeira é esta: a Constituicéo, por efeito da Emenda 45/04, tratou de fixar o regime juridico de trés
conselhos judiciarios: @) o Conselho da Justica Federa (inciso |1 do parégrafo Unico do art. 105); b) o
Conselho Superior da Justicado Trabalho (inciso Il do § 2° do art. 111-A); ¢) o Conselho Nacional de
Justica (art. 103-B). Ao cuidar dos dois primeiros Conselhos, ela, Constituicdo, falou expressamente que
as respectivas competéncias — todas elas, enfatize-se — seriam exercidas “naformadale”. Esse
inequivoco fraseado “naforma dalei” aanteceder, portanto, o rol das competéncias de cada qual das
duas instancias. Ora, assim ndo aconteceu com o tratamento normativo dispensado ao Conselho
Nacional de Justica. Aqui, a Magna Carta inventariou as competéncias que houve por bem deferir ao
CNJ, quedando silente quanto a um tipo de atuagéo necessariamente precedida de lei.

33. O segundo refor¢o argumentativo esta na interpretacdo panoramica ou sistematica ou imbricada que
se possa fazer dos dispositivos que se integram na compostura vernacular de todo o art. 103-B da
Constitui¢do. E que tais dispositivos sio t50 ciosos da importancia do CNJ em ambos os planos da
composi¢ao e do funcionamento; t&o |ogicamente concatenados para fazer do Conselho um 6rgéo de
planejamento estratégico do Poder Judiciério, assim ho campo or¢camentario como no da cel eridade,
transparéncia, seguranca, democratizacéo e aparelhamento tecnol 6gico da funcéo jurisdicional do
Estado; tdo explicitamente assumidos como estrutura normativa de continua densificacdo dos estelares
principios do art. 37 daLei Republicana; tdo claramente regrado como genuinainstancia do Poder
Judiciério, e ndo como ingtituicdo estranha a esse Poder elementar do Estado, enfim, que negar aele o
poder de aplicar imediatamente essa Constitui cdo-cidada, tanto em concreto como em abstrato, seria
concluir que a Emenda 45 homiziou o novo 6rgao numa fortaleza de paredes intransponiveis, porém
fechada, afinal, com amais larga porta de papel&o. Metafora de que muito se valia o génio ético-
libertério de Geraldo Ataliba para ensinar como nédo se deve interpretar o Direito, notadamente o de
estirpe constitucional .

34. Assim é gue se pode remeter os contelidos da Resolucéo n° 07 para outros dispositivos
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constitucionais com eles rimados, como, por ilustragéo, o inciso den® [11 do mesmo § 4° do artigo 103-
B, assim legendado:

“Art. 103-B, § 4°

(..)

Il —receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou Orgaos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e érgaos prestadores de servicos notariais e de registro que
atuem por delegacado do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢Ges administrativas, assegurada ampla defesa;

.y

35. O mesmo é de se dizer, acredito, quanto a sintonia de tais contelldos com 0s principios regentes de
toda a atividade administrativa do Estado, de modo especial os principios daimpessoalidade, da
eficiéncia e daigualdade (este, somente omitido pelo art. 37 da Constituicdo porque ja proclamado na
cabecado art. 5°enoinciso 11 do art. 19 danossaLe Fundamental).

36. Em palavras diferentes, € possivel concluir que o spiritus rectus da Resolucédo do CNJ é debulhar os
proprios contetidos |6gicos dos principios constitucionais de centrada regéncia de toda a atividade
administrativa do Estado. Principios como:

| — o daimpessoalidade, consistente no descarte do personalismo. Na proibicdo do marketing pessoal ou
da auto-promocao com os cargos, as funcdes, 0s empregos, os feitos, as obras, 0s servigos e campanhas
de natureza publica. Na absoluta separacéo entre o publico e o privado, ou entre a Administragdo e 0
administrador, segundo a republicana metéfora de que “ ndo se pode fazer cortesia com o chapéu alheio”.
Conceitos que se contrapdem a multi-secular cultura do patrimonialismo e que se vulnerabilizam, ndo ha
negar, com a prética do chamado “nepotismo”. Traduzido este no mais renitente vezo da nomeagéo ou
da designacéo de parentes ndo-concursados para trabal har, comissionadamente ou em funcéo de
confianca, debaixo da aba familiar dos seus proprios nomeantes. Seja ostensivamente, segja pelaformula
enrustida do “cruzamento” (situagdo em que uma autoridade recruta o parente de um col ega para ocupar
cargo ou funcéo de confianca, em troca do mesmo favor);

Il — o principio da eficiéncia, a postular o recrutamento de méo-de-obra qualificada para as atividades
publicas, sobretudo em termos de capacitacéo técnica, vocacdo para as atividades estatais, disposicéo
parafazer do trabalho um fiel compromisso com a assiduidade e uma constante oportunidade de
manifestagdo de espirito gregério, real compreensdo de que servidor publico €, em verdade, servidor do
publico. Também estes conceitos passam a experimentar bem mais dificil possibilidade de transporte
para o mundo das realidades empiricas, num ambiente de projecdo do doméstico naintimidade das
reparticoes estatais, a comegar pela dbviarazéo de que ja ndo se tem a necessariaisencado, em regra,
guando se vai avaliar a capacitacéo profissional de um parente ou familiar. Quando se vai cobrar
assiduidade e pontualidade no comparecimento ao trabalho. Mais ainda, quando se € preciso punir
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exemplarmente o servidor faltoso (como castigar na devida medida um pai, a prépria mée, um filho,
um(a)esposo (a) ou companheiro (), um(a) sobrinho (a), enfim, com quem eventual mente se trabalhe
em posicao hierarquica superior?). E como impedir que os col egas ndo-parentes ou ndo-familiares se
sintam em posi¢ao de menos obsequioso tratamento funcional? Em suma, como desconhecer que a
sobrevinda de uma enfermidade mais séria, um trauma psico-fisico ou um transe existencial de membros
de u"amesma familia tenda a repercutir negativamente na rotina de um trabalho que € comum a todos?
O quejasignificaaparoquial fusdo do ambiente caseiro com o espaco publico. Pra ndo dizer a confuséo
mesma entre tomar posse Nos cargos e tomar posse dos cargos, ha contra-mao do insuperavel conceito
de que “administrar ndo € atividade de quem é senhor de coisa propria, mas gestor de coisaalheia’ (Rui
Cirne Lima);

Il — o principio daigualdade, por ultimo, pois 0 mais facilitado acesso de parentes e familiares aos
cargos em comissao e fungdes de confianga traz consigo os exteriores sinais de uma prevaléncia do
critério domestico sobre os parametros da capacitacéo profissional (mesmo que ndo seja sempre assim).
Isto sem mencionar o fato de que cultura da prevalente arregimentacéo de mao-de-obra familiar e
parental costuma carrear para os nucleos familiares assim favorecidos uma super-afetagéo de renda,
poder politico e prestigio social.

37. E certo que todas essas préticas também podem resvalar, com maior facilidade, para a zona proibida
daimoralidade administrativa (a moralidade administrativa, como se sabe, é outro dos explicitos
principios do art. 37 da CF). Mas entendo que esse descambar para o ilicito moral ja uma consequéncia
da deliberada inobservancia dos trés outros principios citados. Por isso que deixo de atribuir aele, em
tema de nepotismo, a mesma importancia gue enxergo nos encarecidos principios da impessoalidade, da
eficiéncia e daigualdade.

38. A face destas premissas constitucionais, cabe perguntar: a Resolucso que se faz de objeto desta ADC
densifica apropriadamente os quatro citados principios do art. 37 da Constituicdo? Respondo que sim.
Ou, dizendo de modo inverso, ndo enxergo antinomia de contelidos na comparacdo dos comandos que se
veiculam pelos dois model os normativos: o constitucional e o infraconstitucional. Logo, entendo que o
CNJ fez adequado uso da competéncia gue Ihe outorga a Constituicéo Federal, apds a Emenda 45/04.

39. Outra pergunta: os condicionamentos impostos pela Resolucdo em foco seriam atentatorios da
liberdade de nomeacéo e exoneracao dos cargos em comissao e funcdes de confianca (incisos Il eV do
art. 37)? A resposta agora € negativa, pela clararazédo de que ainterpretacdo dos mencionados incisos
tem que ficar adstrita a exegese dos comandos que se veiculam pelo caput do mesmo art. 37. E javimos
gue é nesse dispositivo capitular que figuram os principios reitores de toda a Administracdo Publica,
adequadamente pincados e debulhados pelo ato normativo sub judice. Donde 0 juizo de que as restricoes
constantes do ato normativo do CNJ sdo, no rigor dos termos, as mesmasrestricdes ja impostas pela
Constituicdo de 1988, dedutiveis dos republicanos principios da impessoalidade, da eficiéncia eda
igualdade, sobretudo. Quero dizer: o que ja era constitucional mente proibido permanece com essa
tipificacdo, porém, agora, mais expletivamente positivado. N&o se tratando, entdo, de discriminar o
Poder Judiciario perante os outros dois Poderes Organicos do Estado, sob a equivocada proposicao de
que o Poder Executivo e o Poder Legidativo estariam inteiramente libertos de peias juridicas para prover
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seus cargos em comissao e fungdes de confianga, naquel as situagbes em gue 0s respectivos ocupantes
n&o hajam ingressado na atividade estatal por meio de concurso publico.

40. Um terceiro questionamento: 0 modelo normativo em exame € suscetivel de ofender a pureza do
principio da separacéo dos Poderes e até mesmo do principio federativo? Outra resposta negativa se me
impde, primeiro, pela consideracéo de que 0 CNJ néo é 6rgédo estranho ao Poder Judiciario (jafoi dito) e
ndo estd a submeter esse Poder a autoridade dos dois outros; segundo, porque ele, Poder Judiciério,
tem uma singular compostura de ambito nacional, per feitamente compatibilizada com o car ater
estadualizado de uma parte dele.

41. Explico. Ao dispor sobre o Poder Legidlativo, qual foi o discurso da Constitui¢éo? O de que esse
Poder organico se compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal, que sdo 6rgaos
exclusivamente da Unido. De nenhuma outra pessoa federada (art. 44). Diga-se 0 mesmo quanto a
estrutura do Poder Executivo Federal (art. 76), englobante apenas do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado. E dizer, englobante de 6rgéos ainda uma vez exclusivos da nossa pessoa federada
central. Ora, ndo foi esse o tratamento dispensado ao Poder Judiciario. Aqui, aLel Maior senta praca do
seu proposito de incluir érgdos judiciarios estaduais no todo judiciario do Pais, como se verifica dos
seguintes dizeres:

“Art. 92. S80 6rgdos do Poder Judiciério:

| — o Supremo Tribunal Federal;

I-A — 0 Conselho Nacional de Justica;

Il —o Superior Tribunal de Justica;

Il —os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

IV —os Tribunais e Juizes do Trabalho;

V —os Tribunais e Juizes Eleitorais,

V| —os Tribunais e Juizes Militares;

VIl —os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e

Territorios.”
(original sem destaque)

42. E certo que o art. 125 da nossa Constitui¢Zo defere aos Estados a competéncia de organizar a sua
propria Justica. Mas ndo € menos certo que esse mesmo art. 125, caput, junge essa organi zagao aos
principios “ estabelecidos’ por ela, Carta Maior da Republica Federativa do Brasil. E o fato € que entre
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esses principios constitucionais figuram todos aquel es ja exaustivamente citados nesta minha analise
juridica

43. Nesse rumo de idéias, ao fim e ao cabo (como diria o ministro Nelson Jobim), ndo me parece que, ao
editar a Resolucédo n°® 07/2005, o Conselho Nacional de Justica hajainvadido seara reservada, com
exclusividade, nem ao Poder Legidativo Federal nem ao Poder Legislativo dos Estados. Limitou-se a
exercer, reitero, as competéncias que lhe foram constitucional mente reservadas. Como bem anotou,
alias, o ministro Cezar Peluso, no voto que proferiu na ADI 3.367-DF [3]:

“(..)

De modo que, sem profanar os limites constitucionais da independéncia do Judiciario, agiu dentro de
sua competéncia reformadora o poder constituinte derivado, ao outorgar ao Conselho Nacional de
Justica o proeminente papel defiscal das atividades administrativa e financeira daquele Poder. A bem
da verdade, mais que encargo de controle, o0 Conselho recebeu ai uma alta funcéo politica ao
aprimoramento do autogoverno do Judiciario, cujas estruturas burocraticas dispersas inviabilizam o
esboco de uma estratégia politico-institucional de ambito nacional. S&o antigos os anseios da sociedade
pela instituicdo de um Orgéo superior, capaz de formular diagnésticos, tecer criticas construtivas e
elaborar programas que, nos limites de suas responsabilidades constitucionais, déem respostas
dinémicas e €ficazes aos mltiplos problemas comuns em que se desdobra a crise do Poder. Como bem
acentuou JOSE EDUARDO FARIA:

‘(...) como o Judiciério tem diferentes bragos especializados organizados em diferentes instancias, é
natural gque cada um deles e cada uma delas sinta-se tentado a definir seu préprio programa de agéao, o
gue, obviamente, torna de fundamental importancia a criacdo de um 0rgao representativo de todos
esses bracos e instancias capazes de atuar numa dimensio de politica-dominio, responsabilizando-se
pela uniformizacdo dos diferentes programas ‘ parcialmente contraditorios e parcialmente compativeis
sob a forma de uma estratégia global da instituicao”

(...) A esse paradigma pode também reconduzir-se a instituicdo do Conselho, que, sob a rubrica das
atribuicdes inerentes ao poder de controle da atuacéo administrativa e financeira do Judiciario (art.
103 — B, § 4°), assume o dever juridico de diagnosticar problemas, plangjar politicas e formular
projetos, com vistas ao aprimoramento da organizacéo judiciéria e da prestacdo jurisdicional, em todos
0S hiveis, como exigéncia da propria feicao difusa da estrutura do Poder nas teias do pacto federativo.
Como ja acentuamos, somente um orgao de dimensao nacional e de competéncias centralizadas pode,
sob tais aspectos, responder aos desafios da moder nidade e as deficiéncias de visdes e praticas
fragmentarias na administracao do Poder.

.y
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44. Uma explicacdo adicional, todavia, me parece cabivel e ela se traduz no seguinte: 0 que nos cabe,
nesta sede de controle abstrato de normas, € tdo-somente aferir a constitucionalidade da Resolucéo n°
07/05. N&o esmiucar cada qual das suas tedricas possibilidades de incidéncia, menos ainda os
particularizados efeitos de sua aplicacdo em concreto. Empreitada, essa, a cargo do proprio CNJ e, em
derradeira andlise, desse Pretorio Excelso.

45. N&p é tudo, porque ainda nesse preliminar exame juridico j& se percebe a necessidade de realizar
dois pontuais gjustes no ato normativo em causa:

| —aResolugdo n° 7/05, ato normativo que tenho como de natureza primaria, podia mesmo fazer do
terceiro grau de parentesco um critério de inibicdo ao “ nepotismo” . Impedida estava, no entanto, de criar
um novo grau de parentesco, devido a que matéria é de cardter civil, reservada pela Constituicéo a
competéncia do Poder Legidativo Federal. E o fato € que ela (Resolucdo n° 07/05) distendeu as
fronteiras do parentesco paraincluir os “parentes de 3° grau” nalinha colateral por afinidade,
ultrapassando, assim, o ingtituto do cunhadio. Dai a necessidade de emprestar-se interpretacdo conforme
aos incisos do art. 2° da Resolucdo n° 07 do CNJ, pararestringir o parentesco por afinidade, nalinha
colateral, “ aos irmaos do conjuge ou companheiro”;

Il — A Constituicdo Federal vinculou os cargos em comissdo e as fungdes de confianca as

“atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento” (inciso V do artigo 37). Entretanto, provavel mente
por erro material, a Resolucéo n° 07/05 deixou de mencionar o vocébulo “ chefia”, do que decorre a
necessidade de se emprestar a matéria “interpretacdo conforme” paraincluir o termo “ chefia” nosinciso
[, 11, 1V, V do artigo 2° do ato normativo em foco;

46. Nessa ampla moldura, voto pela concessdo da medida liminar para, com eficacia vinculante:

a) determinar a suspensdo, até o exame de mérito desta ADC, o julgamento dos processos que tenham
por objeto questionar a constitucionalidade da Resolugdo n°® 07/2005, do Conselho Nacional de Justica;

b) obstar que juizes e Tribunais venham a proferir decisdes que impecam ou afastem a aplicabilidade da
mesma Resolugéo n° 07/2005, do CNJ;

c) suspender, com eficacia ex tunc, os efeitos daguel as decisdes que, ja proferidas, determinaram o
afastamento da sobredita aplicacéo.

47. E como voto.

[1] Nunca é demais lembrar que a vontade de que promana a Constitui¢éo originaria ndo é uma vontade
nem priméria nem derivada. E uma vontade virginal mente fundante ou inaugural do Ordenamento
Juridico de um povo soberano, situada, por isso mesmo, em plano cognoscitivo que jarecai sobre o
mundo do ser ou das ocorréncias puramente faticas.
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[2] Hatoda uma justificativa ético-politica para esse prestigio constitucional do Poder Legislativo. E que
ele é 0 Unico ater os seus membros totalmente eleitos pelo voto popular. O Executivo, como se sabe,
tem uma parte de si (a constituida pelos Ministros de Estado) que n&o passa pela pia batismal do voto.
Além do mais, enquanto o Chefe do Poder Executivo encarna a ideol ogia apenas do partido ou da
coligacdo partidaria que o elegeu, o Parlamento consubstancia todas as ideologias possiveis. Ele éamais
completa expressdo do pluralismo politico, esse valor fundante da propria Republica Federativa do
Brasil, tal como posto pelo inciso V do art. 1° da Constitui ¢cdo-cidada (Ulisses Guimaraes). Por ultimo, é
de se considerar que todo mundo ja sabe onde, quando e como o Poder Legislativo decide. O que ndo
acontece com as decisdes do Poder Executivo (BRITTO, Carlos Ayres, in Perfil Constitucional da
Licitacdo, ed. Zénite, pg. 83).

[3] Acéo Direta de Inconstitucionalidade que questionou a validade da Emenda Constitucional 45/2004 —
Reforma do Poder Judiciario.
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