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Rio deve contratar agentes para combater dengue

O municipio do Rio de Janeiro esta obrigado a contratar, em carater de urgéncia, agentes de sallde para
combater a proliferacdo do mosquito da dengue, j& que o municipio esta diante de uma situacéo de
calamidade publica. A deciséo € dajuizafederal Regina Coeli Peixoto da 182 Vara Federal do Rio de
Janeiro que aceitou pedido de tutela antecipada do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Rio de Janeiro contra 0 municipio, na segunda-feira (13/2).

Para ajuiza, esta provado, de acordo com os documentos juntados pelo MP, que houve umafalhado
municipio no combate ao mosqguito transmissor da dengue e na prevencéo da doenca. Por causa dessa
situacéo, o Rio de Janeiro esta prestes a viver um surto da doencga, que pode vir a se tornar uma
epidemia, na opinido dajuiza

“De acordo com estimativas do IBGE, o Rio de Janeiro deveria contar com 2.748 agentes para as agoes
de controle da dengue e, no entanto, segundo informagdo da Secretaria Municipal de Salde conta com
2.216 agentes para todos o0s programas de epidemiol ogia (malaria, el shmanioses, esquistossomose, febre
amarela, tracoma, doenca de chagas, filariose, bécio, etc)”, o que demonstra, na opinido dajuiza, a
necessidade de medidas urgentes e de contratacdo de pessoal.

O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Rio de Janeiro gjuizaram a¢&o contra o
municipio pedindo para que sejam cumpridas as politicas publicas de controle da dengue. Pediram a
contratacéo imediata de agentes de fiscalizagdo para combater a proliferacdo do mosquito e também a
abertura de concurso publico para garantir aforca de trabalho adequada para agbes de vigilancia.

O MP aegou que ndo estdo sendo feitas as agdes para o controle da dengue pelo municipio, estado e
Uni&o, o que coloca em risco a sallde da popul acéo carioca. Segundo o Ministério Pablico, o indice gera
de infestacéo pelo mosquito Aedes Aegypti no Rio de Janeiro é 7,2, sendo que o Ministério da Salde
considera o indice de 1,0 como alerta e acimade 3,9 como havendo risco de surto. O MP também
ressaltou que ha bairros com indice de até 23,40, o que evidencia o risco de epidemia.

A propria Secretaria de Vigilanciaem Saude teriainformado ao Ministério Pablico que ndo ha plano de
contingéncia nem agdes educativas no combate a dengue no Rio. O municipio ndo se manifestou na acéo.

Para ajuiza, o Estado deve garantir a salide aos cidadéos de acordo com o artigo 196 da Constituicéo
Federal, por isso, a responsabilidade pelo combate & dengue esta caracterizada. Ordenou a contratacdo
temporéria de pessoal que por estar diante de uma situacéo de emergéncia ndo fard concurso publico.
Mas a contratacéo sO deve permanecer enquanto existir o risco de surto,na decisdo da juiza, para que
depois sgja aberto um concurso publico para os cargos de agentes de controle de endemia, em nimero
compativel com a populacdo fluminense, 0 que serd avaliado na andlise de mérito.

“Cumpre registrar que se a situac&o perdurar corremos o risco de comprometer aimagem da cidade e do
proprio pais, em nivel internacional, tendo em vista arealizacdo dos jogos panamericanos em local
proximo a uma das éreas de grande incidéncia de infestacdo,” ressaltou a juiza.
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Leiaaintegra da sentenca:

PODER JUDICIARIO — SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
01.182VARA FEDERAL —RIO DE JANEIRO

PROCESSO: 2006.5101001558-9

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

REU: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, ESTADO DO RIO DE JANEIRO e UNIAO FEDERAL
DECISAO
Vistos, etc.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL e MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO ajuizaram a presente Aco Civil Piblica em face do MUNICiIPIO DO RIO DE JANEIRO,
ESTADO DO RIO DE JANEIRO e UNIAO FEDERAL objetivando garantir o direito & salde da
populacéo mediante a adequada execucao de politicas publicas de controle da dengue. Em sede de
antecipacdo dos efeitos da tutela buscam a concesséo de ordem determinando que os réus procedam a
contratacéo emergencial de agentes de endemia para garantir a execucdo das agOes de vigilancia
epidemiol 6gica e controle do vetor.

Pugnam, também, pela realizacdo de concursos publicos para garantir a forca de trabalho necessaria a
adequada execucao das acbes de vigilancia epidemiol 6gica e controle do vetor, provimento dos recursos
materiais parareferido controle, organizagao da assisténcia, efetiva supervisdo, fiscalizagao e controle
das agbes de vigilancia epidemiol dgica e controle do vetor e da assisténcia aos pacientes, intensificacdo
das ac¢des de educacdo, comunicagao e mobilizagcdo social para controle do vetor, sintomas e riscos da
doenca, além da necessaria publicidade das acdes realizadas pel os gestores de modo que a populagéo
obtenha informacdes sobre o controle do mosquito, sintomas e riscos da dengue, além da assisténcia
meédica.

Sustentam, em apertada sintese que a inexecucdo das acdes previstas para o controle da dengue pelo
Municipio, Estado e Unido pbs em risco o direito a salide da popul acdo carioca, destacando que o indice
geral de infestacdo predial por Aedes Aegypti — LirAano municipio do Rio de Janeiro € 7,2, sendo que o
Ministério da Sallde considera o indice de 1,0 como alerta e acima de 3,9 como havendo risco de surto,
ressaltando que ha bairros com indice de até 23,40, o que evidencia o risco de epidemia.

Apontam, ainda, que a Secretaria de Vigilancia em Salde informou que no Municipio do Rio de Janeiro
ndo ha plano de contingéncia nem acdes educativas, além de diversas falhas no combate a dengue, entre
as quais ainadequacdo dos quantitativos de agentes necessarios as agdes de controle vetorial, a

necessi dade de aquisicdo de insumos necessarios, e a existéncia de veiculos desviados.
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Ressaltam que os altos indices de infestacéo predial revelam além da falta de controle do mosquito, a
omissao na supervisao das agdes de controle do vetor, 0 que demonstra a necessidade de medidas
urgentes para o efetivo controle da dengue no municipio do Rio de Janeiro.

De outra parte, afirmam a inexisténcia de davidas no que tange a responsabilidade das rés, em razéo do
descumprimento do PNCD — Programa Nacional de Controle da Dengue.

Foi determinada, afl. 471, avinda das informacfes dos representantes judiciais dos réus, naformado
art. 2°, daLei 8.437/92, para apés apreciar o pedido liminar.

Manifestagdo do Estado do Rio de Janeiro e Uni&o Federal, asfls. 487/492, 502/516 e 494/498,
respectivamente, refutando os argumentos autorais e pugnando pelo indeferimento da liminar.

O Municipio do Rio de Janeiro ndo se manifestou, conforme certificado afl. 517.
E o breve relatorio.
Passo a decidir.

Tenho que merece guarida o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, uma vez que 0s pressupostos
para a concessao da medida encontram-se devidamente configurados, conforme passo a demonstrar.

E de comum sabenca que a Carta Constitucional assegura a protegdo a vida humana em sua acepcio
mais ampla, restando, de conseguinte, também garantido o direito a salide, sendo certo que cabe ao
Estado promover e garantir o sistema de salide pétrio em sua totalidade, conforme se depreende do artigo
196 que dispde in verbis:

“Art.196 — A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducao do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acles e servicos para sua promocao, protecdo e recuperacao.”

I nicialmente destaco que estamos diante de um caso de calamidade publica posto que, diante dos indices
alarmantes de infestacdo noticiados diariamente na grande imprensa, um surto de dengue esta na
iminéncia de ocorrer, podendo a situagéo se agravar culminando com uma epidemia, restando, desse
modo necessaria a adog¢éo de medidas urgentes.

Page 3
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/02/2006



No image found CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

De outra banda, € de se reconhecer que resta cabal mente comprovada, conforme documentos acostados
aos autos, a falha no controle do vetor pelo Municipio do Rio de Janeiro, cabendo destacar, como bem
ressaltaram o Parquet Federal e Estadual em sua peticéo inicial, que “de acordo com estimativas do
IBGE, o municipio do Rio de Janeiro deveria contar com 2748 agentes para as acdes de controle da
dengue e, no entanto, segundo informacéo da Secretaria Municipal de Salide (doc. 10), conta com 2216
agentes, paratodos os programas de epidemiologia (maléria, |eishmanioses, esquistossomose, febre
amarela, tracoma, doenca de chagas, filariose, bécio, etc)”, (grifos no original), o que demonstra,
indubitavel mente, a necessidade de contratacéo imediata de pessoal para o efetivo combate ao mosquito
transmissor da dengue.

Deste modo, tenho que presentes 0s requisitos que autorizam a contratacéo temporéaria de pessoal, sem a
realizac&o de concurso publico, haja vista estarmos naiminéncia de um surto de dengue, conforme
anteriormente afirmado, configurando, pois, a excepcionalidade do interesse publico, que justifica
aludida contratacéo.

Ressalto, por oportuno, que a contratagcao deve perdurar tdo somente enquanto existir o risco de surto,
posto que, posteriormente, deve ser realizado concurso publico para provimento dos cargos de agentes
de controle de endemia, em nimero compativel com a populacéo fluminense, na forma preconizada na
Constituicéo Federal, pedido este que também foi formulado na presente demanda, para apreciacdo
guando da andlise de mérito.

Outrossim, considerando que cabe a Uni&o e ao Estado a adogao, de forma complementar, de agbes de
controle do vetor, além da obrigacdo dos referidos entes em prover insumos para 0 controle do mosquito
transmissor e diagnostico da doenca, dentre os quais 0 “Kit” diagnostico e o EPI (equipamentos de
protecdo individual), estes devem proceder ao imediato cumprimento das normas constantes PNCD —
Programa Nacional de Controle da Dengue.

Por fim, cumpre registrar que se a situagao perdurar corremos o risco de comprometer aimagem da
cidade e do proprio pais, em nivel internacional, tendo em vista a realizacdo dos jogos panamericanos
em local préximo auma das areas de grande incidéncia de infestacéo.

|sto posto, em carater de emergéncia, ante as informagdes diérias veiculadas naimprensa nacional e as
provas dos autos, sem deixar de ressaltar os pressupostos legais e processuais desta medida, defiro o
pedido inicial para determinar que o Municipio do Rio de Janeiro proceda a imediata contratacdo
excepcional e temporéria dos agentes de endemia, bem como aos Réu, de acordo com suas respectivas
competéncias para as agdes de vigilancia epidemiol 6gica (descritas na Portaria do Ministério da Salde
MS/GM n° 1172/2004 e no PNCD — Programa Nacional de Controle da Dengue), que cumpram as agoes
exaustivamente descritas no item ‘1’ do pedido constante as fls. 36/39, dentro dos prazos ali
mencionados, nos termos do requerido na exordial.

Intimem-se e citem-se 0s Réus para ciéncia e cumprimento da presente deciso.

P.l.
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Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2006.
REGINA COELI M. C. PEIXOTO
Juiza Federa Titular da 182 Vara

Date Created
14/02/2006

Page 5
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 14/02/2006



