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L icenciamento ambiental e sua sustentabilidade no Brasil

O sistema de licenciamento ambiental brasileiro é instrumento fundamental para a consolidagdo do
desenvolvimento sustentavel em nosso pais.

No entanto, entraves de ordem institucional, legal e técnica ao seu correto funcionamento, indefinicoes
guanto a competéncia dos entes federados, e visdes subjetivas impostas a conceitos constitucionais de
sustentabilidade e equilibrio ambiental levam a constatagéo da premente necessidade de aperfei coarmos
o0 sistema de licenciamento ambiental, tornando-o mais transparente, agil e eficaz.

A primeira e definitiva atitude para aimplementacéo eficaz do licenciamento ambiental no Estado
brasileiro € fixarmos o conceito de licenciamento ambiental como suporte ao desenvolvimento
econdémico e socia, e instrumento de viabilizagdo dos investimentos no pais.

Uma nova atitude, cultural e ideol 6gica, baseada nesse conceito, que resgata efetivamente os pilares
constitucionais da ordem econdmica e social, induziria a administracdo publica e o setor produtivo a
investir recursos humanos e materiais no sistema de licenciamento ambiental, desobstruindo-o e
aperfeicoando-o, para, enfim, descaracteriza-lo como “gargalo” e “ obstaculo” ao fluxo de investimento.
Isto porque € justamente no que o instrumento vem se tornando, face ao sucateamento do setor publico
de controle ambiental, tornado “secundario”, vitima de seguidos cortes lineares promovidos nas verbas,
dafalta de visio estratégica e do significado do licenciamento de nossos governantes.

Além da mudanca de atitude conceitual, € importante incorporar a avaliagdo ambiental estratégicaem
nossas politicas publicas, de forma a evitar que o licenciamento de grandes projetos e programas de infra-
estrutura sgja conduzido pontualmente no fluxograma da administracéo publica, perdendo-se tempo e
investimentos.

Outro grande entrave a propria sustentabilidade do licenciamento ambiental brasileiro € a demora que os
orgéos licenciadores enfrentam na analise dos requerimentos de licenca. Isto ndo deve ser atribuido a
incapacidade técnica dos referidos 6rgaos, mas as enormes dificul dades orcamentérias e ao reduzido
numero de técnicos disponiveis. Tal dificuldade resulta em atrasos na analise dos requerimentos, que se
avolumam dia apds dia nos escaninhos das reparticdes governamentais.

Uma solucéo para o entrave seria a proposta de organizacdo, pel os 6rgaos de licenciamento, de um
guadro de consultores independentes, ao qual poderiam os empreendedores recorrer, publicamente, para
um pré-exame de seus proj etos, identificando seus pontos sensiveis e sugerindo as melhores solucdes
técnicas para corrigir ou minimizar seus eventuais impactos ambientai s negativos.

Um quadro de consultoria independente também poderia, as expensas do proprio empreendedor
interessado, mediante sistema de pagamento retributivo (aplicacdo pura do chamado principio do
poluidor-usuario-pagador), analisar os estudos de impacto ambiental apresentados ao 6rgéo publico
encarregado do licenciamento, desonerando, assim, a burocracia estatal, sem ocorrer perda de eficiéncia
ou demora no deslinde do processo de autorizagéo.
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Isto, por 6bvio, ndo substitui a andlise publica do licenciamento. Os trabal hos executados sofreriam
sempre o crivo de técnicos governamentais, a quem competiria, sempre atendendo a conveniéncia,
oportunidade e legalidade, homologar e incorporar aos seus pareceres as conclusdes dos consultores
particulares. Aos analistas governamentais, porém, seria poupada grande parte do trabalho bracal de
levantamento de dados e sua sistemética correlacdo com o empreendimento proposto, reduzindo tempo e
custos. No mesmo sentido, o sistema de contratacdo, orientado por lel especifica, desoneraria os cofres
publicos, evitando gastos com pessoal destinado a atividades-meio, despesas com vistorias, diligéncias e
inspecdes de campo.

Outro ponto de estrangulamento esté na insuficiente e confusa regulamentac&o dos trabalhos de
licenciamento, especia mente no que concerne as diversas competéncias e critérios, no ambito federativo
e setorial, dos integrantes do Sisnama.

Tal problema poderia seria amenizado com o aperfeicoamento da Resolucdo Conama 237/97 pelo
Executivo federal, combinado com um efetivo processo de revisao e consolidagao dalegislacao
ambiental pelo Congresso Nacional.

Defato, a Resolucdo Conama 237/97 teve a vantagem de instituir regras que ja de ha muito deveriam
constar em qualquer normalegal de nossa néo raro leniente administracéo publica, como os prazos de
vigéncia das licencas prévia, de instalagdo e operacéo, 0 prazo para revisao e renovacdo desta Ultima, e
o0s prazos de andlise dos requerimentos pelos 6rgdos e de cumprimento das complementactes exigidas
por estes. Entretanto, desde sua entrada em vigor, a Resolugdo 237 tem enfrentado questionamentos
guanto a sua constitucionalidade, dai recomendar-se suarevisao e complementacdo o quanto antes.

A desarticulagéo dos 6rgéos do Sisnama e a falta de padronizacéo de procedimentos, por suavez,
também ocasiona danos.

Para mitigar este problema, o trabalho de gestdo compartilhada, seja por meio das “comissoes tripartites
estaduals’, como preconizado pela atual gestdo do governo Lula, sgja por meio do resgate do Grupo de
Trabalho, instituido no final do governo FHC, no ambito da SQA — Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente, é de fundamental importancia. Mas uma
acao independente ndo seriaindesgjavel.

O ideal seriaum conselho composto de juristas convidados, representantes do setor produtivo, técnicos e
procuradores ligados aos 6rgaos estaduais, ao |bama e ao préprio Ministério do Meio Ambiente,
detalhando as normas gerais importantes no ambito da federacéo, ndo somente no campo da cooperagao
entre entes federados (ja em discusséo no Congresso Nacional) mas, em especial, normas que listem,
positivamente, empreendi mentos estratégicos e de interesse nacional, independentemente da magnitude
do impacto, que devam ser licenciados pelo organismo federal, e outros que devam ser licenciados pelos
estados e municipios.

Foi, por outro lado, um enorme avango para a causa da preservacéo ambiental e do desenvolvimento
sustentavel, o fato da Constituicéo de 1988 e legislacéo ordinaria haverem atribuido ao Ministério
PUblico a defesa dos interesses difusos e ambientais, armando-o com o instrumento da agéo civil publica.
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No entanto, ndo se pode deixar de verificar que, em alguns casos, tém ocorrido arbitrariedades, muitas
vezes em detrimento da propria atuacéo do orgéo licenciador.

Por isso, é inadidvel incrementar métodos de agcdo conjunta, entre o Ministério Pablico e a administracéo
publica (como se o0 primeiro ndo integrasse a Ultima...), buscando melhor eficiéncia no resguardo do
interesse publico, da ordem econémica e social, da defesa ambiental e dos principios da moralidade,
legalidade e eficiéncia, constitucional mente assegurados ao cidaddo contribuinte.

Os picos de exacerbacdo dos conflitos envolvendo Ministério Pablico e administracdo, que ndo raro
desdguam no Judiciario, devem-se, naverdade, ao insuficiente didlogo entre as partes interessadas,
excessiva burocratizagdo na troca de informagdes, interpretaces ideol 0gi cas dispares face ao principio
darazoabilidade e, n&o raro, desconhecimento dareal funcionalidade do licenciamento.

O licenciamento ndo €, como muitos pensam, um fluxograma burocrético a ser preenchido por papéis. O
licenciamento, na verdade, € um instrumento de mediac&o de conflitos, um constante (porém
documentado) didlogo entre instituicdes setoriais, sociedade civil e entes federados. O licenciamento,
assim, ndo pode servir de pivo para desencontros entre entes burocréticos estatais.

Urge, em nome do interesse publico, o exercicio permanente do didlogo entre os funcionarios do Estado,
de préticas transparentes e o fortalecimento de parcerias, além dainsercéo de instrumentos alternativos a
resolucao de conflitos ambientais, tais como o instrumento da mediacéo e arbitragem, evitando-se uma
progressiva e nefasta judicializacdo do sistema de licenciamento.

A hierarquizag&o ou, no minimo, uma harmonizacdo de entendimentos e de orientacdo estratégica, no
Ministério Publico Brasileiro, é indispensavel, pois os investimentos, dos quais depende a nacéo, ndo
podem sofrer interferéncias que variam de acordo com a vontade e convicgéo ideol 6gica do promotor de
Justica ou procurador local, muitas vezes atendendo a interesses conceituai s que necessariamente néo se
tornam publicos.

O engenheiro Fernando Almeida, presidente executivo do CEBDS — Conselho Empresarial Brasileiro
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, que reline os 60 principais grupos econdmicos do Pais, em artigo
de publicado naimprensa (jornal O Estado de S. Paulo) destaca que “ao mesmo tempo em que o pais se
conscientiza da necessidade de fazer face a situagdo de seus 50 milhdes de miseréveis e cria programas
como o0 Fome Zero, 0 emperramento dos sistemas de licenciamento induz a fome. Sem exagero,
podemos afirmar que, em alguns estados, os sistemas de licenciamento se tornaram de tal forma
emperrados que a obtencdo de uma licenga parainiciar ou ampliar uma atividade pode levar anos. Os
empreendedores, em muitos casos, desistem ou mudam de local e até de pais. Limita-se assim a geracéo
de emprego e renda, indispensavel paratornar sustentavei's 0s programas sociais de combate a miséria.
N&o setrata, é claro, de defender o fim do licenciamento, mas sim de torna-lo mais transparente, &gil e
eficaz”.

E hora, portanto, de revisar e tornar mais eficaz o instrumento de licenciamento ambiental em nosso
pais, e de engajar e responsabilizar, nesse esforco, todos os atores institucionais envolvidos, caso
contrério, podera o Brasil perder uma grande referéncia de sustentabilidade de sua economia.
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(Artigo publicado no site Ambiente Brasil nesta segunda-feira, dia 6 de fevereiro)
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