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Juiz autoriza saque paratratar esclerose multipla

Cadavez mais o sague do FGTS para tratamento de salide tem sido permitido pelos tribunais do pais,
gue ampliam as hipéteses previstas na Lei 8.036/90, que trata do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico.

Seguindo essa corrente, o juiz federa Hamilton de Sa Dantas, da 212 Vara da Justica Federal do
Distrito Federal, concedeu a uma portadora de esclerose multipla a garantia do saque do dinheiro
depositado em contado FGTS.

“Forcoso é reconhecer que o elenco legal das enfermidades que autorizam o levantamento das
importancias depositadas na conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico ndo é taxativo.
Enfermidades ha que séo igualmente graves e requerem cuidados médicos que demandam o dispéndio
de quantias consideraveis para a realizacdo do necessério tratamento”, afirma Hamilton de Sa Dantas,
em sua deci sdo.

Anna Ferreira entrou com Mandado de Seguranca na Justica Federal depois que a Caixa Econdmica
Federal negou seu pedido de liberacéo do saldo na contado FGTS. Anna argumentou que passou arter de
gastar muito com os altissimos custos dos medicamentos e procedi mentos terapéuticos para atenuar 0s
sintomas da doenca e impedir sua evolucdo. Diante daimpossibilidade de custear o tratamento, pediu a
Caixaaliberacéo de seu FGTS.

A Caixa Econbmica, por suavez, rejeitou o pedido alegando que a esclerose multipla ndo se encontra no
rol de doencas que possibilitam o saque. O juiz refutou a defesa da Caixa e acatou o pedido de Anna.
“Esta-se perante verdadeira lacuna no ordenamento juridico que necessita de integracéo mediante a
aplicagdo da analogia’, concluiu, confirmando aliminar que havia sido concedida a paciente.

Leia aintegra da decisdo

MANDADO DE SEGURANCA

SENTENCA N° /2006

PROCESSO N° 2006.34.00.018024-6

CLASSE 2100

IMPETRANTE: ANNA BEATRIZ VILLELA FERREIRA
ADVOGADOS: Dr2 Maria Custédia Dias Raimundo e outro

IMPETRADO: GERENTE ADMINISTRATIVO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL — CEF
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SENTENCA

Cuida-se de Mandado de Seguranca impetrado por ANNA BEATRIZ VILLELA FERREIRA contra
ato do GERENTE ADMINISTRATIVO DO FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO DA CAIXA ECONOMICA FEDERAL, consubstanciado na negativa de seu pedido de
liberag&o do saldo existente em sua conta vinculadado FGTS.

Esclarece aimpetrante, inicialmente, que, em decorréncia de ter sido acometida de esclerose mdltipla,
doenca degenerativa do sistema nervoso central, reputada incuravel pela Medicina, passou a arcar com
os altissimos custos dos medicamentos e procedimentos terapéuticos hodiernamente indicados paraa
atenuacao dos sintomas e o impedimento da progressdo da referida enfermidade. Entretanto, ao constatar
a absoluta impossibilidade de custear o tratamento da moléstia sem prejuizo de sua propria subsisténcia,
requereu a empresa publica a gue se vincula a autoridade impetrada o levantamento do saldo de sua
conta do Fundo de Garantia por Tempo de Servico. Tal pleito, entretanto, restou indeferido sob o
argumento de gue a esclerose multipla ndo se encontra no rol de situacdes autorizadoras do saque do
numerario depositado na conta vinculada, elencadas pelaLei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990.

Insurgindo-se contra a negativa da autoridade indigitada coatora em liberar 0 montante existente em sua
contado FGTS, alega aimpetrante que arelacdo constante do art. 20 da L el n.° 8.036/90 néo é taxativa,
mas exemplificativa, podendo, assim, abarcar doencas nela ndo expressamente incluidas, de que faz
exemplo a enfermidade de que padece. Invoca, hesse compasso, em favor de sua pretensdo, os arts. 6° e
196, da Constituicdo da Republica, e 4° e 5°, do Decreto-lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lel de
Introducéo ao Caodigo Civil), asseverando, por fim, que a liberacdo dos val ores depositados em conta
vinculada ao FGTS para tratamento de salde em face de enfermidades ndo listadas na Lei n.° 8.036/90
tem sido amplamente aceita pelos nossos tribunais, num evidente alargamento das hipoteses previstas
para tanto (fl. 16).

Instruem ainicial os documentos defls. 22/72.

Regularmente notificada, a autoridade indigitada coatora prestou suas informacoes as fls. 80/83, nas
guais suscita, preliminarmente, ainadequacdo davia eleita. No mérito, sustenta inexistir direito liquido e
certo aliberacéo do FGTS, umavez que, ainda que se admita que o rol de doencas estabelecidas em lel
seja meramente exemplicativo, aimpetrante ndo logrou demonstrar a gravidade da enfermidade que Ihe
acomete, “ a qual deve ser tdo ruinosa quanto aquelas previstas emlei, ou situacéo econdmica
absolutamente adver sa, que impega o tratamento de doenca menos gravosa, restando violentado o
direito a saude” .

O pedido de liminar foi deferido na deciséo defls. 87/91.

O Ministério Publico Federal, em parecer acostado as fls. 101/105, opinou pela concessao da ordem.
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E orelatorio.
DECIDO.

Verifico que o objetivo da seguranca era a concessao da ordem para assegurar aimpetrante o direito a
liberacdo dos valores existentes na conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

Embora a decisdo liminar tenha satisfeito, em toda a sua plenitude, o pleito da lmpetrante, ndo ha que se
falar em perda do objeto da agéo, ei's que somente a sentenca de mérito tem o condéo de torné-la
definitiva, por produzir coisajulgada formal e material, até porque as medidas liminares, tendo caréter
provisorio, inclusive as satisfativas, mister se faz a prolacdo de sentenca de mérito, por meio de
concessao da seguranca, a fim de tornar definitiva a liminar anteriormente deferida.

Esse entendimento, alias, encontra-se sufragado nos seguintes julgados do egrégio Tribunal Regional
Federal da 12 Regiéo:

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSUAL CIVIL.LIMINAR SATISFATIVA.
1. Em Mandado de Seguranca € possivel a concessdo de liminares satisfativa.

2. Embora satisfativa, em face da provisoriedade de que se revestem, ndo obstante a prolagéo de
sentenca de mérito.

3. Apelo e remessaimprovidos (AM S 1998.01.00.086479-4/DF, Rel. Des. Federal HILTON QUEIROZ).

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR SATISFATIVA. PERDA DE
OBJETO. INEXISTENCIA. TRIBUTARIO. MERCADORIA IMPORTADA. DESEMBARACO
ADUANEIRO. GREVE. SERVIDOR PUBLICO. DANO A TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE.
SERVICO ESSENCIAL.

1. A liminar satisfativa ndo implica perda de objeto de mandado de seguranca.

2. O direito constitucional de greve néo pode ensgjar paralisacdo de servico essencial, mormente se disso
resultar dano irreparével ao contribuinte.(AMS 2002.33.00.012455-0/BA, Rel. Des. Federal MARIO
CESAR RIBEIRO)

Passo, entdo, ao exame do mérito.

Ingressou aimpetrante com o presente Mandado de Seguranca visando aliberagdo dos saldos constantes
em sua contavinculada ao FGTS, afim de prover as despesas com o tratamento de grave enfermidade
gue Ihe acometeu.
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As hipoteses de levantamento do saldo existente na conta vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo — FGTS estéo previstas no art. 20 daLei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990, que, relativamente a
controvérsiaa ser dirimida na presente demanda, dispde:

Art. 20. A conta vinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes
situacgoes:

(...)

X —quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia maligna;

(...)
X1l —quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus HIV;

X1V —quando o trabal hador ou qualquer de seus dependentes estiver em estégio terminal, em razéo de
doenca grave, nos termos do regulamento.

Consoante se depreende da simula fética da peticdo inicial, requer aimpetrante aliberaco do numerario
depositado em sua conta vinculada do FGTS para custear seu tratamento medico de doenca grave,
denominada esclerose multipla, gue lhe foi negada pela autoridade impetrada sob o fundamento de que
se trata de situagdo ndo contemplada no aludido dispositivo legal.

Sucede, entretanto, que o0 sague dos val ores depositados em conta de FGTS para tratamento de salde
tem sido reiteradamente aceito pelos Tribunais pétrios, num alargamento das hipdteses positivadas no
texto legal.

Infere-se dos documentos acostados aos autos que aimpetrante foi acometida de doencga de acentuada
gravidade, merecendo destaque, no tocante a esse aspecto dalide, o atestado médico defl. 45, que ora
passo atranscrever:

(...) acompanho a Paciente Anna Beatriz Villela Ferreira desde dezembr 0/2000, quando iniciou
sua patologia com quadr o vertiginoso, disturbio do equilibrio e movimentos clénicos em méao
direita. Foi investigada na ocasido etratada e o diagnéstico suposto foi de CID-G35.

Em 27/05/2003 retornou com novo surto e o diagnostico de CID G35 foi firmado, baseado em critérios
clinicos e Laboratoriais.

Em 2004 apresentou mais 3 surtos, sendo que o Ultimo a deixou com seqiiela mais importante de ataxia
sensitiva e hemiparesia a direita, hiper-reflexia nos 4 membros, Babinski bilateral com retirada em
triplice flex&o e tremor intencional em Membro Superior adireita.

Concluséo: Trata-se de CID G35 forma surto e remisséo. Doenca autoimune. Requer tratamento nos
surtos e preventivo gque é de auto custo.
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Diante disso, for¢oso € reconhecer que o elenco legal das enfermidades que autorizam o levantamento
das importancias depositadas na conta vinculada do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ndo €
taxativo. Enfermidades h& que sdo igualmente graves e requerem cuidados médicos gue demandam o
dispéndio de quantias consideraveis para a realizacdo do necessario tratamento. Assim, esta-se perante
verdadeira lacuna no ordenamento juridico que necessita de integracdo mediante a aplicacdo da analogia,
consoante orienta o brocardo latino de conformidade com o qual onde ha a mesma razao, deve haver a
mesma disposicdo legal.

N&o se pode olvidar, de igual modo, em casos que tais, afinalidade socia de toda norma juridica, bem
como o direito fundamental a salide, como, aliés, ja decidiu o egrégio Tribunal Regional Federal da 12
Regi&o no julgamento da Apelacdo Civel n.° 1997.01.00.030233-6/M T, que oratrago a colacao:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. FGTS.
LEVANTAMENTO PARA CUSTEIO DE TRATAMENTO DE SAUDE DO TRABALHADOR.
POSSIBILIDADE. ARTS. 196 DA CF/88, 4° E 5° DA LEI DE INTRODUCAO AO CODIGO
CIVIL.LEGITIMIDADE PASSIVA EXCLUSIVA DA CEF. DESNECESSIDADE DE
LITISCONSORCIO PASSIVO DA UNIAO FEDERAL. ARTS. 4°E 7° DA LEI N.° 8.036/90.

(...)

Il — A jurisprudéncia do TRF/12 Regio orientou-se no sentido da possibilidade de levantamento da
conta vinculada do FGTS, mesmo sob a égide daLei n.° 8.036/90, parafins de custeio de despesas com
enfermidade grave do trabalhador, aluz do art. 196 da CF/88 e dos arts. 4° e 5° da L el de Introducdo ao
Cadigo Civil, segundo os quais a saude € direito fundamental assegurado constitucionalmente, e,
“guando alei for omissa, 0 juiz decidira o caso de acordo com a analogia, 0S Costumes e 0s principios
geraisde direito”, devendo atender, na aplicacéo dalei, aosfins sociaisaque elasedirige e as
exigéncias do bem comum.

IV — Apelacéo da CEF improvida.
V — Remessa oficial, tida como interposta, provida.
VI — Apelacio da UniZo Federal prejudicada (Rel. Des. Federal ASSUSETE MAGALHAES).

Emigual sentido, ja se pacificou a jurisprudéncia do colendo Superior Tribunal de Justica. Veja, atitulo
exemplificativo, o seguinte julgado:

FGTS.LEVANTAMENTO. AUSENCIA DE PREVISAO NO ROL CONSTANTE DO ART. 20
DA LEI 8.036/90. POSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MEDIDA
PROVISORIA 2.164. ART. 29-C DA LEI 8.036/90.

1. Este colendo Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento no sentido de que a enumeracéo
constante do art. 20 da Lei n° 8.036 ndo é taxativa, devendo ser interpretada em consonancia com 0s
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principios do ordenamento constitucional e aos fins sociaisaque alei sedirige.
2. Incidéncia da Simula n® 83/STJ.

3. A questdo dos honorarios advocaticios, nos processos em que se discute Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, encontra-se pacificada nesta Corte no sentido de que a verba honoraria so sera
excluida nos processos iniciados apés 27.07.2001, data da edicdo da MP 2.164, hipotese ocorrente.

4. Recurso Especial parcialmente provido (REsp 606942, Rel. Min. CASTRO MEIRA).

Na mesma linha de coeréncia e concordancia também aqui me sirvo dos fundamentos do parecer
ministerial, que passam, igualmente, aintegrar a presente motivagao:

8. A controvérsia funda-se, em suma, nainterpretacdo do art. 20 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990,
em particular seusincisos X1, XI11 e X1V, litteris:

‘Art. 20. A contavinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes situagoes:
Art. 20. A contavinculada do trabalhador no FGTS podera ser movimentada nas seguintes situagoes.

X1 —guando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for acometido de neoplasia maligna.
(Incluido pelaLel n°8.922, de 25.7.941994).

X1l —quando o trabalhador ou qualquer de seus dependentes for portador do virus HIV; (Incluido pela
MPV 2.164-41, de 24.08.2001).

X1V — quanto o trabalhador ou qualquer de seus dependentes estiver em estagio terminal, em razéo de
doenca grave, nos termos do regulamento; (Incluido pelaMPV 2.164-41, de 24.8.2001).

9. A autoridade apontada como coatora aduziu que ndo se encontrava prevista a mol éstia que acometera
aimpetrante (Esclerose Multipla) nos dispositivos legais pertinentes. Efetivamente, alei sb serefere ao
trabal hador que sofre de neoplasia maligna ou porta o virus HIV ou entdo ao que sofrendo de outra
doenca grave, encontre-se em estagio terminal, conforme regulamento. Como € evidente, nenhum do trés
casos expressos se aplica a situagdo da impetrante.

10. O siléncio dalei em relacéo a casos como o da oraimpetrante, entretanto, ndo leva a conclusio de
gue ndo tenha direito ao levantamento dos valores de seu FGTS. A aplicagdo dalel, como ressabido, ndo
se esgota na verificago da identidade entre o fato e a norma. E preciso, antes disso, definir o sentido e a
extensdo da norma, interpretar propriamente alei.

11. Conforme licdo de Carlos Maximiliano (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito), ao buscar o sentido
danormajuridica, ‘0 jurista, esclarecido pela Hermenéutica, descobre, em Codigo, ou em um ato escrito,
afrase implicita, mais diretamente aplicavel aum fato que o texto expresso’. Toda interpretacéo delei
deve ser, e ai encampamos alicdo do jurista brasileiro, teleol égica, deve buscar 0 porqué dainsercdo
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daguela regra no ordenamento. Desse modo, poderemos extrair, das expressdes do direito, ‘o sentido
apropriado paraavidareal, e conducente a uma decisdo reta'.

12. Necessario, portanto, que descubramos a ‘frase implicita’ dos dispositivos legais que sustentam a
pretensdo ora deduzida em juizo. Concluimos que, ao fazé-lo, ndo hd como negar o direito daimpetrante
ao levantamento de seu Fundo de Garantia. A enumeracdo dos casos em gue pode o trabal hador
movimentar a sua conta vincul ada objetiva, indubitavelmente, atender a hipoteses em que exista
premente necessi dade econdmica do trabal hador, em especial por razdes de salide. Este é o sentido do
art. 20 daLei n°8.036/1990.

13. A sustentar nossa posi¢ao esta ainda a interpretacéo sistematica do dispositivo, conjugando-o com a
protecdo constitucional a salde, como direito indisponivel e garantido pelo Estado.

Revela-se abusivo, pois, ao saque aqui postulado e determinar o ato atacado na presente acéo
mandamental .

Diante do exposto e com base nas razdes de fato e de direito aqui mencionadas, confirmando aliminar
anteriormente deferida, CONCEDO A SEGURANCA paradeclarar o direito do impetrante ao sague
aqui postulado e determinar o levantamento do saldo da sua conta fundiéria, parafins de custeio do
tratamento da grave doenca que |he acomete (Esclerose Multipla).

Sem honorarios (Simulan®°s 512 do STF e 105 do STJ).
Custa ja antecipadas.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Brasilia, 15 de dezembro de 2006.

HAMILTON DE SA DANTAS

JUIZ FEDERAL TITULAR DA 212VARA

Date Created
26/12/2006
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