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Arquivo publico so pode ser sigiloso em caso excepcional

O direito de acesso ainformacdes publicas esta expressamente previsto na Constitui¢céo da Republica
(inciso XXXI1I do artigo 5°) einserido no rol dos direitos individuais. O dispositivo assegura a obtengéo
de documentos néo so parainformacéo particular, mas também de “interesse coletivo ou geral”, o que
indica uma das formas do exercicio da cidadania.

A garantiavem complementada pelo direito de peticéo (letraado inciso XXX1V) que significaa
perspectiva de postular junto ao poder publico “em defesa de direitos ou contrailegalidade ou abuso de
poder” e pelo direito de obtencédo de certiddes, “ para defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de
interesse pessoa” (letrab do mesmo inciso).

No caso de recusa, ha o direito aimpetracdo de Habeas Data para conhecer 0 que h& a seu respeito nos
orgaos publicos (letraado inciso LXXI1 do artigo 5°) ou pararetificar dados que l1a existam (letrab) ou
de Mandado de Seguranca, contra a pratica de qualquer abuso ou ilegalidade praticado por autoridade
(artigo 5°, inciso L X1X). Deixemos de lado a garantiaindividual para atermos-nos ao “interesse geral”,
na dicgéo constitucional.

As ditaduras ndo asseguram o direito a informacéo, mesmo porque tudo se faz sub-repticiamente, nos
desvéos da legalidade, para hostilizar os legitimos direitos das pessoas. S0 lesados, violentados,
agredidos e o individuo perde sua seguranca e liberdade, sem poder expandir tais valores em todas suas
dimensdes (fisica, intelectual, reunido, religido, idéias, pensamento, etc.).

O Brasil passou por um regime militar, quando liberdades foram sacrificadas. Com o término da ditadura
e retorno a normalidade democrética, a Constituicdo volta a assegurar os direitos, garantindo a obtencéo
de informagdes perante os 6rgaos publicos, ressalvando “aguelas cujo sigilo sejaimprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado” (parte final do inciso XX XI1I do artigo 5°).

A Lei 8.159/91, que dispde sobre arquivos publicos, preserva“ os documentos cuja divulgacdo ponhaem
risco a seguranca da sociedade e do Estado, bem como aguel es necessarios ao resguardo da
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e daimagem das pessoas sdo originariamente
sigilosos’ (paragrafo 1° do artigo 23). Fixa um prazo de 30 anos para o sigilo (paragrafo 2°). Os
documentos que digam respeito a honra e imagem das pessoas serdo preservados por 100 anos.

A mesmalei (artigo 23) transfere ao decreto a fixagado das categorias de sigilo que deverdo ser
obedecidas pelos 6rgéos publicos. Foi expedido, em decorréncia da previsdo legal, o Decreto 4.553/02,
editado pelo entdo presidente Fernando Henrigue Cardoso. O que releva notar € a preservacéo de
qualquer risco a seguranca da sociedade e do Estado, bem como ainviolabilidade daintimidade da vida
privada, da honra e daimagem das pessoas.

Figuemos na andlise da preservacéo da seguranca da sociedade e do Estado. De inicio, a administracéo
publica é regida pelo principio da publicidade, tal como consta do artigo 37 da Constituicdo Federal.
Nada se faz as escondidas, na calada da noite, a sorrelfa, a socapa. O Estado de Direito pressupde amplo
conhecimento de tudo gque se faz em seu interior, para que possa haver o controle, apanagio das garantias

Page 1
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 25/12/2006



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

individuais e publicas. Tudo, no interior do Estado, deve ser acompanhado pela sociedade.

Ocorre que ha determinados atos e fatos que devem ser sigilosos para garantia do Estado, tais como
planos e instalacBes militares, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, defesa nacional, programas
econdmicos, assuntos de inteligéncia, programas estratégicos, etc.. Apenas alguns agentes politicos
poderdo classificar determinado documento como secreto e apenas agentes especiais € que 0 manusearéo.

Em verdade, a limitag&o do acesso diz respeito aos interesses de seguranca e da sociedade do Estado,
n&o podendo o funcionario arvorar em julgador de tais objetivos. Na duvida e havendo recusa, cabe o
uso dos instrumentos mencionados (Habeas Data ou Mandado de Seguranca) para garantir 0 acesso a
gualquer informagdo ou documento.

Observe-se que ainda existem resquicios de burocracia autoritaria que confunde autoridade com
privilégio e, pois, trata as coisas publicas como privadas, entendendo que ndo deve prestar contas. Tal
ranco advindo daforte presenca do Estado na subjugacdo da sociedade, ainda figura como restritivo do
acesso dos jornalistas as informacoes.

E bem de se ponderar, no entanto, que a preservacio da sociedade e do Estado n&o deve ser confundida
com a preservacao de documentos que atestam atividade nociva de particulares em detrimento do
Estado. O sigilo, entdo, ja ndo sera para preservar sociedade e Estado, mas para garantir incolumidade ao
comportamento antiético, eventualmente danoso aos cofres publicos, atividade corrupta de profissionais
da politica. Ai abalanca da sociedade perde forca em prol da méo pesada da preservacdo de condutas
danosas a sociedade e ao Estado, na contramao do que se quer preservar.

O agente da autoridade deve, pois, em caso de recusa, explicitar o contelido do documento, afim de
justifica-la. Jamais podera subtrair daimprensa qualquer documento importante no esclarecimento de
determinados comportamentos. E direito da populagio conhecer a conduta de seus agentes e das
autoridades publicas e de particulares que com elas se relacionaram.
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