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PF se firma no combate ao crime organizado

Este texto sobre a Policia Federal faz parte da Retrospectiva 2006, uma série de artigos em que
especialistas analisam os principais fatos e eventos nas diferentes areas do direito e esferas da Justica
ocorridos no ano que termina.

No ano de 2006, foram incrementadas acbes policiais contra organizagdes criminosas de alto poder
ofensivo, mas antes desconhecidas do Poder Publico, devido a sua grande capacidade de infiltragcéo no
Estado, na sociedade e influéncias politicas.

O incremento das acdes decorreu de inUmeros fatores, como mudanca de mentalidade, estratégia
policial, agdes de inteligéncia, investimento tecnol dgico, aumento do efetivo policial, novas instalagbes
pararealizacdo de pericias, treinamento e trabalhos em regime de forca-tarefa com outros 6rgéos como
Receita Federal, INSS, Controladoria-Geral da Uni&o e Ministério Pablico.

A resisténcia de alguns setores pode ser atribuida a falta de conhecimento da metodologia policial e um
temor infundado em torno dafigura do policial. Esse temor, contudo, tende a desaparecer porque uma
das funcdes do profissional de seguranca publica e de cidadania € se aproximar da sociedade e promover
acOes éticas e transparentes.

Prisdo temporaria

Cada vez mais é identificado em operacdes policiais o “modus operandi” das méfias. suborno, coacdo de
testemunhas, destruicéo de provas, que reafirmam a necessidade de umaressalvalegal que ndo é
presuncado de culpa do investigado: a priséo temporaria, instituida pelaLel 7.960/89, apos a Constituicéo
Federal, que garante a colheita probatéria, preservando-se o corpo de delito.

Preservada a prova, torna-se dispensavel a manutencéo da priséo do investigado que, na ausénciade
elementos que justifiqguem a prisdo preventiva, pode aguardar o desfecho do inquérito policial e da acéo
penal no convivio de seus familiares.

N&o ha com isso desmoralizagéo da Justica ou da Policia. O que acontece € que para a sociedade €
transmitida umafalsaidéia de impunidade, do “ pais da pizza’. Ao contrario, a mensagem que deve ser
assimilada € que o Estado respeita os direitos e garantias individuais e coletivas e néo se orienta
cegamente com fixagdo em prisdo, mas no devido processo legal, ampla defesa e contraditorio, jaque a
Constituicéo Federal estabeleceu o principio da presuncéo da ndo-cul pabilidade.

A Policia Federal observou, desde cedo, que a apuracdo delitiva de autoria de um desempregado que
rasura a Carteirade Trabalho e Previdéncia Social (para ganhar mais tempo de servigo para
aposentadoria) e a autoria delitiva de uma organizagao criminosa (que corrompe, sonega tributos, mata,
comanda e trafica) devem ser tratadas de forma diversa.

Inicialmente, a Policia Federal promovia as investigacfes por ordem de antiguidade, de acordo com os
recursos humanos e materiais disponiveis, isso num primeiro momento. Num segundo momento, que se
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pode chamar de uma segunda fase no conceito de racionalidade de investigacao, constatou-se que a
repressao local de um delito, sem atuagéo coor denada, ndo dava fim a criminalidade verificada, pois
havia um movimento “poca d agua’.

Explico. Quando pisamos numa poca d”adgua (a poca representando a criminalidade local e a pisada
representando a atuacdo do Estado), no local ocupado pela pegada (atuacéo do Estado) ndo existiramais
apoca (crime constatado e reprimido). A criminalidade, contudo, em torno da pegada, continuara
existindo, pois os criminosos apenas se deslocaram fisicamente para fugir a acéo do Estado.

Dai surgiu adiretiva operacional da Policia Federal em atuar sempre de forma coor denada, em véarios
Estados, com efetivo proporcional as dimensdes da area de acéo, seguranca da comunidade e do corpo
policial, paraimpedir que a organizagdo criminosa continue operando atividades ilicitas.

Com o advento dalei de combate ao crime organizado, (Lel 9.034/95), houve autorizagéo legal paraa
seletividade e especializacao (terceirafase) de acdes da Policia Federal, isto porque técnicas de
investigacéo especiais como infiltracdo policial e agao controlada ou entrega vigiada sdo vocacionadas,
inclusive por imperativo legal, prioritariamente ao combate de organizagdes criminosas.

Inaugurada afase de “seletividade” das acdes policiais, sdo criadas diretoria e delegacias regionais de
combate ao crime organizado, del egacias especializadas em prevencdo e repressao ao tréfico de armas,
crimes financeiros, dentre outras. O “pool” de magistrados especializados em matéria de associacbes de
tipo mafiosas, na Itdlia, existe desde a década de 80.

Por iniciativa do ministro Gilson Dipp, do Superior Tribunal de Justica, o Conselho da Justica Federa
editou a Resolucéo 517, que especializou as Varas Federais de combate a lavagem de dinheiro também
em julgamento de agdes de organizagdes criminosas, 0 que € um grande avanco na mentalidade do Poder
Judiciario, que estabelece diferencas claras entre 0 aparelho do Estado para quem furta melancias ou
manteiga, beirando ainsignificancia ou o desvalor da acéo, daquele fundamental para acabar de vez com
agrande criminalidade detratora da sociedade brasileira.

A unido da PF

O pensar e agir de forma diferenciada sdo val ores garantidos constitucional mente e devem ser
respeitados e incentivados como forma de promover o debate, melhoria e aperfeicoamento das
instituicbes. O que ndo é sadio para qualquer 6rgdo da Administracéo Publica é a polarizacéo dasidéias
gue promove quebra de unidade e da solidez, desagregacdo e enfraquecimento institucional com prejuizo
para 0 exercicio da atividade publica. A raiz de qualquer dissenso interno ndo € o pensar e o agir
diferenciado, mas a vontade de impor idéias proprias, pessoais, sem amplo debate. Este € um mal que
assola a sociedade brasileiracomo um todo.

Crimesde colarinho branco
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A sonegacdo fiscal e as fraudes em processos licitatorios e na aplicacdo de verbas publicas séo 0s
principais responsaveis, direta e indiretamente, pela caréncia de investimento nas areas de salde,
educacdo e moradia popular, portanto serdo sempre &reas prioritérias de repressio estatal.

E um tipo de criminalidade por opcao, pois os autores ndo cometem o delito por falta de condicdes
financeiras, educacéo ou necessidade, mas simplesmente por ganancia, dai porque as acdes da Policia
Federal s&o bem recebidas pela populagcéo brasileira, estarrecida com sucessivos escandal os de
corrupcao, em sentido amplo.

Na prética, as operacdes policiais conjugam acdo repressiva e preventiva, pois também desestimulam a
obtencéo de vantagem financeira por meio transverso, de formailegal, inibindo novas agdes criminosas
e a continuidade dagquel as em progressao.

N&o somos ingénuos a ponto de imaginar que a sonegacao fiscal e a criminalidade em geral, favorecidos,
em grande parte, por problemas estruturais e organizacionais do Estado, v&o chegar atermo, pois a
seducdo do dinheiro fécil sempre vai existir e 0s meios criminosos estéo se tornando mais complexos e
sofisticados, na medida em que a policia consegue estancar determinada via criminosa.

Por isso, € fundamental que o investimento em seguranca publica seja uma constante, prioridade de
governo, sem cortes or¢camentéarios e financeiros, com otica preferencial em acdes de inteligéncia,
treinamento policia e aquisicdo de equipamentos.

O criminoso de “ colarinho branco”, que antes ja sabia, agora tem certeza de que ndo encontra guarida do
Estado e, assim como aqueles que o protegem, independentemente do grupo econdmico ou politico
dominante, em questéo de tempo, sofreréo o devido processo legal em decorréncia de condutas que
atentem contraa ordem legal.

Cortando na carne

A Policia Federal € mais rigorosa com os seus do que com terceiros, ndo por motivacdo politicaou
pessoal, mas por determinagéo legal. O Estatuto da PF, aLe 4.878/65, no seu artigo 43, possui um
extenso elenco de transgressdes disciplinares. Parte delas, para as demais categorias do funcionalismo
publico, seriainfracdo ética e para outras sequer isso. Isto foi objeto de discussio na Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcéo e a Lavagem de Dinheiro, realizada no inicio do més de dezembro, em
Ribeirdo Preto (SP).

Temos dezenas de instrugdes normativas que regulamentam o procedimento policial; aviolagéo dessas
instrucdes normativas também configura transgressao disciplinar. Em parte, o rigor normativo e legal é
razoavel, pois o policial € um servidor publico diferenciado, tendo em vista que tem autorizacdo legal
para portar e usar arma de fogo e se apresenta como representante do Estado em confronto com as duas
maiores garantias constitucionais, que séo a liberdade e avida

Por outro lado, ndo deixa de ser questionavel o rigor, muitas vezes excessivo, pois o policial federal se
depara com varias situagdes em que sua vida familiar e social sdo submetidas ao crivo da Administracéo
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Plblica, fora da exaustiva jornada de trabal ho.
O papd da Policia Federal

AsPolicias Judiciarias civil e federal representam a estrutura administrativa publica criada pela
Constituicdo Federal, especificamente, para ainvestigacéo dos crimes. Podem agir de oficio, mediante
representacao ou requisicdo. Em qualquer das trés hipoteses € a Policia quem decide a metodologia da
investigagdo, sua abrangéncia, os alvos potenciais, administra 0s recursos materiais e humanos a sua
disposicao, inclusive sua escassez, exerce juizos de val oracdo da saciedade da colheita probatoria e
decide cada um dos passos da investigagao meticulosamente.

A Policia ndo € mera executora de ordens, pois ainiciativa do Ministério Pablico ou do Poder Judiciério
parainicio de umainvestigacdo, quando o 6rgao policial ndo age de oficio, € apenas o0 pontapé inicial de
um extenso, Minucioso e categorico trabalho investigativo.

Nafase da denlncia, o Ministério Publico se baseia nho relatorio do Delegado, produzido com lastro nas
provas colhidas no Inquérito Policial eindicativo datipificacdo dos delitos. Na fase processual (agdo
penal, apos o recebimento da dentincia), o que foi colhido perante a Policia Judiciaria, é em regra,
confirmado perante o juizo.

S80 raros 0s casos de provas produzidas na agéo penal que ndo sao repeticoes de diligéncias policiais
(como os depoi mentos e reconhecimentos de pessoa Ou C0isa, provas irrepetiveis — pericias, buscas e
apreensdo, arrecadacdo, quebrade sigilo fiscal, bancario, telefénico), ou de processos administrativos da
Receita Federal, INSS, Banco Central ou que ndo séo um desdobramento 16gico da acéo policial, essa,
verdadeiramente, uma atitude investigativa, ficando a cargo do Ministério Publico a sintese fatica da
apuracdo policia e a subsuncéo juridica da conduta do investigado, de acordo com os elementos de
prova colhidos, para elaborar sua peca vestibular que € a denlncia e dar inicio ao processo penal.

Por outro lado, toda investigacéo policial é sensivel e, por isso, exige delicada sintonia, confianca e
integracéo entre a Autoridade Policial, membro do Ministério Pablico e magistrado, sob penade o
trabalho ser indcuo. Todos representam a atuagédo estatal na apuracéo de um delito e aresposta do Estado
a uma determinada situagdo referida como “notitiacriminis”’.

Se é certo que a Policia ndo € mera executora e nem o inquérito policial mera peca de informagdo, na
mesma esteira pode-se dizer que ndo existe atuacdo legitima da Policia sem a fiscalizacdo do Ministério
Publico e aintervencéo judicial. Por falar em fiscalizaco, ndo se pode descuidar do aspecto de que
todos os 6rgdos envolvidos em investigagéo imprescindem de controle externo, ou sgja, fora de sua
propria estrutura organica, inclusive para se evitar o temerario ato de autolegislar sobre suas proprias
atribuicdes e controle, como temos visto recentemente, preocupagao que ndo € isolada, mas da
sociedade, da OAB, de juristas como o professor Rogério Lauria Tucci e do recém-empossado integrante
do Conselho Nacional do Ministério Publico, Sérgio Alberto Frazéo.

Date Created
23/12/2006

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 23/12/2006



