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CPMF apenas para fiscalizar divide especialistas

Projeto aprovado esta semana pela Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) do Senado pretende dar
outro fim paraa CPMF. A idéia é tornar a Contribuicéo Provisoria sobre Movimentacdo Financeira
permanente, ssmbodlica e fiscalizatoria. Ou sgja, apenas uma ferramenta auxiliar para o combate a
sonegacdo fiscal, e ndo instrumento de arrecadacdo. A proposta do Senado divide dois dos maiores
nomes do Direito Tributério no Brasil: Ives Gandra da Silva Martins e Misabel Derzi.

A Proposta de Emenda Constitucional 57/04 sugere a reducdo gradativa da aliguota da CPMF de 0,38%
(valor cobrado hoje) para 0,08%. A CCJ, Ives Gandra Martins e Misabel Derzi concordam em um ponto:
a CPMF né&o pode ser usada para arrecadacdo. As concordancias acabam ai.

Martins defende que a contribuicdo, ao tributar o dinheiro, € uma das causas 0s altos juros do pais. Para
ele, 0 imposto deveria ser extinto. “ Surgiu como provisorio, foi prorrogado por trés vezes e virou
dependéncia quimica.” O tributarista € cético quanto a proposta de reduzir a aliquota. “ Quando chegar na
hora de reduzir, vai surgiu outra emenda constitucional barrando areducéo”, afirma.

A justificativa de qgue a CPMF serve como instrumento de fiscalizacdo pela Receita Federal também néo
convence Martins. Paraisso, diz o advogado, existem os sistemas de informética que, a partir do
cruzamento de dados, permitem a fiscalizac&o. “ De todos os paises civilizados, apenas Brasil, Argentina
e Colébmbiatém CMPF.”

Misabel Derzi discorda. Paraela, a CPMF pode e deve ser usada como instrumento de fiscalizag&o. “A
contribuicéo ndo pode ser fonte arrecadatoria, mas pode ser fiscalizatoria®, defende. Para a advogada, o
instrumento tem de ser usado com cautela, sob pena de todo contribuinte ter de memorizar as operaces
gue fez para poder justificar porgue ndo declarou determinada quantia. Ela apresenta o exemplo francés
como modelo.

Na Franca, ndo ha sigilo bancario para o fisco. Mas s séo notificados contribuintes que tenham
declarado menos da metade da quantia que movimentaram no banco. Para Misabel, o critério € adequado
porque impede que todo contribuinte tenha de se justificar, ja que nem sempre uma movimentacéo
financeira caracteriza aumento de renda passivel de tributagdo. Misabel ndo acredita na extingdo do
sigilo bancario no Brasil. Mas defende que as regras francesas que evitam o abuso na fiscalizagéo da
Receita sgjam aplicadas ao caso da CPMF.

Por enquanto, no Congresso, o que prevalece é a posicdo de Misabel. Mas a Proposta de Emenda
Constitucional aindatem umalonga tramitacéo pelafrente. Se aprovada no plenario do Senado, segue
paraa Camara dos Deputados. Se ndo houver qualquer modificacdo vai a sangdo. Caso contrario, a
proposta volta ao Senado. Enquanto isso, até 2007, o contribuinte continua a pagar 0,38% sobre cada
movimentacdo financeira.

Veaoprojeto
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° DE 2004

Reduz a aliquota da contribuicdo provisoria sobre movimentacdo ou transmissao de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira e autoriza a instituicdo de contribuicdo idéntica, em carater
per manente.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do art. 60 da Constituicéo
Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 195 da Constituicéo Federal passa avigorar com as seguintes alteracoes.

AT, L1000, L

§ 14. A contribuic&o previstano inciso V do caput:

| —tera aliquota méxima de oito centésimos por cento;

I —ndo se sujeita ao disposto no art. 153, § 5°;

Il —terd o produto de sua arrecadacdo destinado a programas sociais’.

Art. 2° O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 95. Enquanto ndo seiniciar a cobranga da contribuicdo social previstano art. 195, V, da
Constituicéo, serd exigida a contribui¢do provisoria sobre movimentacao ou transmissao de valores e de
créditos e direitos de natureza financeira, prevista nos arts. 84 e 90 deste Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias.

8 1° A aliquota de trinta e oito centésimos por cento de que trata o art. 90, 8 2°, deste Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias sera reduzida para:

a) vinte e oito centésimos por cento a partir de 1° de julho de 2005;
b) vinte e quatro centésimos por cento a partir de 1° de janeiro de 2006;
C) vinte centésimos por cento a partir de 1° de julho de 2006;

d) dezesseis centésimos por cento a partir de 1° de janeiro de 2007;
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€) doze centésimos por cento a partir de 1° de julho de 2007.

8§ 2° A lei queingtituir a contribuicdo previstano art. 195, V, da Constitui¢&o, mantera as hipoteses de
ndo incidéncia estabel ecidas no art. 85 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

8§83 Sealei aqueserefere o 8 2° ndo for publicada até 3 de outubro de 2007, a contribuicdo provisoria
sobre movimentac&o ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de natureza financeira de que
trata a parte final do caput sera exigida a aliquota de oito centésimos por cento, a partir de 1° de janeiro
de 2008 até que sejainiciada a cobranga da contribuicéo de que trata o art. 195, V, da Constituicéo,
prorrogando-se, nesse periodo, avigénciadaLe n®9.311, de 24 de outubro de 1996, e suas alteracoes.

8§ 4° Observado o disposto no art. 76 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, o produto
da arrecadac&o da contribui¢do provisoria sobre movimentagdo ou transmisséo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira tera a seguinte destinacéo:

| — cingUenta e trés por cento para financiamento das ag0es e servigos da salde;
Il —vinte e seis por cento ao custeio da previdéncia social;

[l — vinte e um por cento para 0 Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza, de que tratam os arts. 80
e 81 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entraem vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda a Constituicdo tem o duplo objetivo de: @) reduzir, gradualmente, a
aliquota da contribuigdo provisoria sobre movimentagdo ou transmissdo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira (CPMF); b) transforma-la em contribui¢do permanente, que, com aliquota
maxima de oito centésimos por cento, a partir de 1° de janeiro de 2008, tera cardter eminentemente
fiscalizatorio.

2. E sabido que a prorrogacio da CPMF constituiu um dos pontos prioritérios da Reforma Tributéria
submetida pelo Governo ao Congresso Nacional, por meio da Proposta de Emenda a Constituicéo (PEC)
n° 41, de 2003. Segundo o art. 84 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
acrescido pela Emenda Constitucional (EC) n° 37, de 2002, a CPMF seria cobrada até 31 de dezembro
de 2004; a aliquota de trinta e oito centésimos por cento decresceria para oito centésimos por cento, em
2004. Com a promulgacéo da EC n° 42, de 2003, oriunda da PEC n° 41, de 2003, a CPMF teve sua
vigéncia estendida até 31 de dezembro de 2007, com a aiquota de trinta e oito centésimos por cento.

3. Durante atramitacdo, no Senado, da PEC n° 74, de 2003, oriunda da retrorreferida PEC n° 41, de
2003, apresentamos as Emendas Substitutivas n° 359 (perante a Comissao de Constituicao, Justicae
Cidadania) e 261 (de Plenario), oferecendo a apreciacéo do Senado Federal uma proposta de reforma
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tributaria, entendida como um processo amplo, de vérias etapas, que precisavam ser construidas e
vencidas, de modo a garantir a efetividade de um novo sistema tributario, moderno e eficiente. Além do
equilibrio fiscal, outros elementos fundamentais foram considerados na proposta, a saber: defesado
contribuinte, melhoria da competitividade da economia e fortalecimento da Federacdo, por meio de
mudancas profundas de competéncias e reparticoes, desenhadas de modo coordenado e implementadas
gradua mente.

4. A proposta de nossa autoria definiu um processo com trés fases de implantacéo, a saber:

a) aprimeira, emergencial, compreendendo medidas que exigiam aprovagao urgente como a prorrogacéo
da CPMF e da Desvinculagéo das Receitas da Unido (DRU) e tendo como foco predominante o gjuste
fiscal, paraentrar em vigéncia no exercicio de 2004,

b) a segunda, de transi¢éo, contemplando medidas, para vigéncia no ano seguinte, voltadas paraa
mel horia da competitividade — como a desoneracéo ampla das exportactes e dos investimentos, e a
unificacdo do ICM S — tendo como visao estratégica predominante a defesa do contribuinte;

C) aterceira, estruturante, que exigiria debates mais profundos no Congresso Nacional, teria como meta
aimplementac&o, no ano de 2007, das mudancas de maior vulto, como areducdo do nimero de tributos
mediante a criagdo de um imposto Unico sobre o valor adicionado e o estabel ecimento de novas
competéncias tributarias — inclusive compartilhadas — bem como inovacdes na sistematica de
transferéncia de recursos.

5. A despeito de integrada no elenco de medidas emergenciais, a prorrogacdo pura e simples, por quatro
anos, desse tributo de ma qualidade, com aliguota téo elevada, ndo se coadunava, evidentemente, com
nossa proposta de reforma tributaria. Firmou-se, entédo, um amplo entendimento, mediante o qual: a)se
aprovaria, no Senado, a prorrogacéo da CPMF, tal como veio da Camara dos Deputados, para vigéncia
imediata, como queria o0 Governo; b) se daria curso a uma proposi¢ao auténoma, de aprovacdo
compromissada, com o objetivo de reduzir, progressivamente, a partir de 2005, a aliquota da CPMF até
oito centésimo por cento, nivel que seria mantido dai para afrente.

6. Na época desse acordo, em fins de 2003, estimava-se que essa proposta tivesse curso imediato, por
isso trabal hou-se com a hipétese de se implementéa-la por meio de lei. Todavia, dado o objetivo de
viabilizar areducdo a CPMF a partir de 2005, conforme prometido originariamente, e o decurso do
prazo sem que essa proposta tenha tido curso, tomamos ainiciativa de formular a presente PEC ja com
umaregra explicita de reducéo da CPMF a partir de 1° de julho de 2005.

7. Na esteira da mudanca havida em 2002 na cobranga da contribui¢do para os Programas de Integragao
Socia (PIS) e de Formagéo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), com a adogdo do sistema de
nao-cumulatividade e 0 aumento da respectiva aliquota de 0,65% para 1,65%, em 2003, o Governo
também alterou o sistema de cobrancga da contribuic¢&o para o financiamento da seguridade social
(COFINS), adotando a ndo-cumul atividade e aumentando sua aliquota de 3% para 7,6%.
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8. Em 2004, no primeiro semestre, 0 Governo promoveu a institui¢éo da cobranca das contribuicdes do
PIS/PASEP e da COFINS sobre aimportacéo de bens ou servicos do exterior, criadas pelareforma
tributaria aprovada pela EC n° 42, de 2003, fixando suas aliquotas, respectivamente, em 1,65% e 7,6%.
Com essas alteracfes no sistema tributério, o governo obteve uma substancia elevacéo de receita (como
fracdo do Produto Interno Bruto — PIB), de sorte que a carga tributaria el evou-se consideravel mente.

9. A arrecadacdo do Pl SY/PASEP no periodo de janeiro a outubro de 2004, incluido o PIS/PASEP-
importacdo, foi de R$ 15,9 bilhdes. Segundo projecdes, de que dispomos, o total anual nesse exercicio
devera ser de, no minimo, R$ 19,0 bilhdes. Analogamente, a receita da COFINS, inclusive a COFINS-
importacdo, até outubro de 2004, foi de R$ 62,9 bilhdes e, serg, até dezembro, de, no minimo, R$ 76,2
bilhdes. Ora, sob a hipotese de que, em 2004, o crescimento do PIB sgja de 4,5% e de que ainflacéo,
medida pelo indice Geral de Pregos (IGP), sgjade 11,5%, para que a receita do PIS/PASEP ficasse
constante como fracdo do PIB em comparacéo com 2002, a receita em 2004 teria que ser de R$ 16,1
bilhdes. Logo, havera um ganho de receita na arrecadacdo do Pl S/PA SEP que constitui elevacéo de
cargatributéria, na comparacéo de 2004 com 2002, de, pelo menos, R$ 2,9 bilhdes (19,0-16,1). A receita
da COFINS em 2004 deveria ser de R$ 69,4 bilhdes, se ela crescesse de 2003 para 2004 na mesma
velocidade do IGP e do produto real. Ela sera, no minimo, de R$ 76,2 bilhdes, o que significa uma
elevacdo de cargatributaria de R$ 6,8 bilhdes (76,2 — 69,4). Assim, hAuma elevacdo de cargatributéria
natotalizacéo do PIS/PASEP e da COFINS de R$ 9,7 bilhdes (6,8+2,9). Esse ganho corresponde a
aproximadamente 37% da receita de CPMF. Assim, sem prejudicar o ajustamento fiscal, € possivel
iniciar o processo de reducéo da CPMF a partir de 2005, substituindo-se esse tributo, que é
reconhecidamente de ma qualidade, pelo aumento de arrecadacéo daquelas contribuicoes.

10. Ressalte-se que 0 ganho da receita associado a elevacéo da cargatributéria referente a somado
PIS/PASEP e da COFINS, totalizando R$ 9,7 bilhdes conforme mostrado acima, € suficiente para cobrir
a perda de arrecadacdo com a reducdo da aliquota da CPMF até o segundo semestre de 2006. Dado que a
arrecadacdo da CPMF deste ano, segundo projecdo oficial, devera ser de R$ 25,9 bilhdes, areducdo da
aliquota da CPMF de 0,38% para 0,28% representaria uma perda de receita de R$ 3,4 bilhdes no
segundo semestre de 2005, sendo que perda de receita aumentaria para RS 4,8 bilhdes no primeiro
semestre de 2006 e para R$ 6,1 bilhdes no segundo semestre de 2006, quando aliquota fosse reduzida
para 0,20%. Assim, em 2005 a perda de arrecadacéo decorrente da reducéo do CPMF seria menor do
gue o aumento ja observado dareceita do PIS/PASEP e da COFINS e, em 2006, a perda de arrecadacéo
anual do CPMF seria muito préoximo ao aumento observado do PIS/PASEP e da COFINS. Isso indica
gue o0 governo tera pelo menos dois anos para adequar sua estrutura de gastos e receitas a reducéo
permanente e progressiva da aliquota do CPMF-.

11. Os cdlculos acima demonstrados sdo bem conservadores. 1sso fica mais evidenciado quando se
refazem os cdlcul os adotando outro caminho. Em 2002, areceita de PIS/PASEP foi de R$ 12,9 bi que
correspondeu a 0,96% do PIB de 2002. A COFINS de 2002 foi R$ 52,3 bi que correspondeu a 3,88% do
PIB de 2002. Supondo que o PIB de 2004 sgja o de 2003, com deflator implicito de 11% e crescimento
real de 4,5%, obtemos um PIB nominal de R$ 1.757,2 bi. Ora, admitindo que a carga tributaria ficasse
constante, areceita de PIS/PASEP teria que ser de R$ 16,8 bi e ada COFINS de R$ 68,2 bi. O governo
projeta que areceita de PIS/PASEP serdde R$ 20,1 bi e ade COFINS serdde R$ 79,1 bi, conforme
consta do Decreto n° 5.178, de 13 de agosto de 2004. Logo, ha uma elevacéo de carga tributaria que
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corresponde aR$ 3,3 bi para PIS/PASEP e R$ 10,8 bi paraa COFINS, totalizando R$ 14 bi, bem acima
dos R$ 9,7 bi que estabel ecemos de acordo com os cél culos demonstrados anteriormente.

12. Note-se que, se ainflagdo em 2004, medida pelo IGP, for menor do que 11,5% e se o crescimento do
PIB real for menor do que 4,5%, os mesmos val ores observados até outubro e previstos até dezembro
para a arrecadacéo de PIS/PASEP e COFINS representardo um valor maior para a elevacdo de carga
tributéria. E de se notar, ainda, que na previsio da receita de Pl SY/PASEP e COFINS de outubro a
dezembro de 2004 ndo se incorporou a elevacdo permanente que houve da aliquota média da
contribuicdo. Conseguentemente, aqueles valores estéo subestimados. Adicionalmente, considerou-se o
padr&o de sazonalidade ocorrente na arrecadagdo dos tributos durante o ano.

Assim, esperando merecer 0 apoio dos nobres Pares no sentido de efetivar o amplo entendimento havido
com o proposito de reduzir a CPMF a partir de 2005, submetemos a presente proposta de emenda
constitucional a apreciacdo de ambas as Casas do Congresso Nacional.

Sala das Sessdes,

Date Created
16/12/2006
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