Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Juiza extingue acao contra lista de inimigos da OAB-SP

A Justica Federal julgou extintaa Acao Civil Publica que pretendia acabar com alista de inimigos da
seccional paulista da Ordem dos Advogados do Brasil. A acdo foi proposta pelo Ministério Puablico
contraa OAB-SP. No pedido de liminar, o MP pedia a proibic¢&o imediata da publicacdo dalista
daquel es que foram condenados em processo de desagravo ou mocao de repudio por desrespeito as
prerrogativas dos advogados. Além disso, queriaimpedir que a seccional negasse inscricdo as
autoridades condenadas pela OAB por agravo as prerrogativas da advocacia.

O MP degava que alista atinge a honra e aimagem das pessoas inscritas, além de impedir que elas
possam exercer a profissdo no futuro. 1sso porgue, a entidade afirma que as autoridades colocadas na
lista ndo tém direito de integrar 0s seus quadros.

Argumentou ainda, 0 MP, que por ser uma autarquia, sujeita ao regime de Direito Publico e ao principio
dalegalidade, a OAB ndo pode criar sancdes nem definir infracdes.

Em defesa da OAB-SP, a vice-presidente Mércia Melaré sustentou que a divulgagéo do Cadastro das
Autoridades que receberam mocéo de repldio era uma necesséria prestacdo de contas aclassee a
sociedade. Ainda, que a acdo proposta deveria ser extinta por ndo poder o MP atuar em causa propria por
meio de Acdo Civil Publica

A juiza Silvia Figueiredo Marques, da 262 Vara Federal Civel acolheu o Ultimo argumento da defesa.
Para ela, 0 Ministério Publico Federal ndo pode usar Acdo Civil Publica para pedir que a OAB-SP deixe
de elaborar e veicular alista. A juizaressaltou que o MP so tem legitimidade para propor Acéo Civil
Pablica“em defesa de direito individuais homogéneos quando houver interesse publico relevante em
jogo”.

O presidente da OAB-SP, L uiz Flavio Borges D’ Ur so, declara que sob o aspecto técnico a decisio
acertada. Em relac8o ao mérito da questdo, fez questdo de ressaltar, mais umavez, que “ndo halista
negra, ndo halista de perseguidos’ e que serve apenas para consultainterna. Segundo ele, 0 que existe €
um cadastro de pessoas que, no exercicio do poder, violaram as prerrogativas de advogados e
responderam e foram condenados em processo de desagravo.

Leia a decisdo

Acdo Civil Pdblican® 2006.61.00.025351-3

Autor: Ministério Publico Federa

Ré: Ordem dos Advogados do Brasil — Secéo de S&o Paulo

262 Vara Federa Civel
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Vistos etc.

O Ministério Publico Federai propds a presente. Acdo Civil Publica contraa ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL — SECCAO DE SAO PAULO, pelas razdes a seguir expostas:

Narra, ainicial, que aré adotou uma lista das autoridades:que receberam mocao de repudio ou
desagravo, lista esta que tem duplo caréter sancionatério: o primeiro, que atinge a honra das pessoas e o
segundo, que implica em urnaincompatibilidade para o exercicio futuro da profissao de advogado.

Sustenta, o autor, que areferida lista, noticiada pelaimprensa, faz as vezes de instrumento de desforra,
ofendendo aimagem dos listados. E, além disso, foi estabelecido novo requisito para o exercido da
profissdo de advogado, o de nuncater figurado nareferidalista, requisito este ndo previsto no art. 8° do
Estatuto da Advocacia.

Alega, também, que aré é autarquia, sujeitando-se, portanto, ao regime de Direito Publico e.
conseguentemente, ao principio da legalidade, ndo podendo criar san¢des nem definir infracoes.

Pede, por fim, que a agcdo soja julgada procedente, com a declaragéo de nulidade do Cadastro das
Autoridades que receberam Moc&o de Repudio ou Desagravo elaborada pela OAB — Seccéo de Séo
Paulo e a condenagéo da ré na obrigacdo de ndo fazer, consistente em néo publicar lista, rol, relacdo ou
cadastro associado com imputado desrespeito as prerrogativas, faculdades, liberdades ou direitos dos
advogados com aindicacdo de qualquer pessoa que ndo seja advogado. E, ainda, que seja condenada na
obrigac&o de ndo fazer consistente em ndo negar ainscri¢éo em seus quadros ou impedir 0 exercicio da
advocacia em razéo de condenac&o ou conclusdo de culpa em qualquer procedimento ou ato
administrativo da autarquia representado por mocdes de repudio ou desagravo ou qualquer tipo de
censura em razdo de imputado desrespeito as prerrogativas, faculdades, liberdades ou direitos dos
advogados.

Em raz&o do pedido de antecipacdo de tutela, formulado nainicial, foi determinada a oitivadaré. Esta se
manifestou as fls. 80/95. Em sua manifestacdo, sustenta que a veiculacdo de um cadastro de processos de
desagravos e mocgoes de repudio processados regularmente, com observancia do direito do defesa, é
necessaria prestacdo de contas a classe dos advogados e a sociedade. Alega ndo estarem presentes 0s
requisitos para a antecipacéo de tutela. E, por fim, sustenta ndo poder, o autor, atuar em causa propria
utilizando-se da acéo civil publica. E que, mesmo que se pudesse admitir a presente acdo civil publica
como forma de proteg&o de interesses coletivos ou interesses individuais homogéneos, a defesa de meros
grupos individuais € limitada pela propria destinagéo constitucional do Ministério Publico. E citaa
Simulan® 7 do Conselho Superior do Ministério Pablico.

E o relatério. Decido.
A presente ac&o n&o pode prosseguir.

Com efeito, aacdo civil publica, previstanaLei n° 7.347/85, tem por fim tutelar o meio ambiente, o
consumidor, o patriménio cultural, estético e paisagistico, qualquer outro interesse difuso ou coletivo, a
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ordem econdmica e a economia popular, e a ordem urbanistica.
Ao tratar do objeto da acéo civil pablica, RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO pondera:

“Este largo espectro ndo encerra, porém, o risco de ser conferida extensdo exagerada ao objeto da acdo
civil publica, porque, de um lado, o interesse objetivado — mesmo no caso dos ‘individuais
homogéneos — sempre estara sendo tratado em sua dimenséo coletiva (significativo, nesse ponto, o
parégrafo Unico do art. 81 do CDC); de outro lado, é licito supor que sempre ha de preexistir arelevancia
do interesse para a sociedade civil, embora esse quesito possa apresentar diversa gradacéo e mesmo, no
caso dos individuais homogéneos, derivar da conveniéncia do trato processual coletivo, mormente agora
com as restrigdes a formagdo de litisconsorcio ativo facultativo “multitudinério” (CPC. parégrafo Unico
do art. 46, acrescentado pela Lei 8.592, de 13.12.1994). Esse aspecto € bem enfocado na simula de
entendimento n° 7 do parquet paulista: “ O Ministério Pablico estalegitimado a defesa do interesses
individuais homogéneos gque tenham expressdo para a col etividade, como: a) os que digam respeito a
salde ou a seguranca das pessoas, ou ao acesso das criancas e adolescentes a educacéo: b) agueles em
gue haja extraordinaria dispersdo dos lesados; ¢) quando convenha a coletividade o zelo pelo
funcionamento de um sistema econémico, social ou juridico”.

(in ACAO CIVIL PUBLICA Em Defesado Meio Ambiente, do Patriménio Cultural e dos
Consumidores. Lel 7.347/85 e legislagcdo complementar, Editora Revistados Tribunais, 92 ed., 2004,

pag. 49)

No presente caso, 0 autor pretende tutelar interesses individuai s homogéneos das autoridades incluidas
no Cadastro das Autoridades que receberam Moo de Repudio ou Desagravo elaborada pela OAB —
Seccdo de Sdo Paulo e as passiveis de nele serem elencadas posteriormente.

N&o se trata, atoda evidéncia, de nenhuma das matérias aventadas na SUmula acima citada.

A guestdo poderia, por ébvio, ser discutida por meio de uma agdo coletiva, movida por uma associacao
de juizes ou de promotores, por exemplo, umavez gque existem integrantes da Magistratura e do
Ministério Publico no referido cadastro. O interesse seria, ai, de defender a classe. Mas afungdo do
Ministério Publico Federal, no ajuizamento da acéo civil publica € outra. Esta se encontra gizada na
Constituicéo da Republica, em seu art. 129, 111, que estabelece:

“Art. 129 — Sdo funcgdes institucionais do Ministério Publico:

Il — promover o Inquérito civil e aacdo civil publica, paraa protegdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
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Verifico, ainda, que a Jurisprudéncia tem-se manifestado no sentido de que o Ministério Plblico Federal
tem legitimidade para as acOes civis publicas em defesa de direitos individuais homogéneos quando
houver interesse publico relevante em jogo. Confiram-se:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ISENCAO DE TAXA DE
INSCRICAO. TUTELA ANTECIPADA. AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS. IMPOSSIBILIDADE.

1. O Ministério Publico tem legitimidade para gjuizar acao civil publica para defesa ndo apenas dos
direitos difusos e col etivos, mas também dos individuais homogéneos, desde gque presente o interesse
social, nos termos do art. 127 da CF, ainda que n&o digam respeito a relacdo de consumo. Preliminar
rejeitada.

(AG 200405000207751, UF:CE, 42T do TRF da 52 Regifo, j. em 16/11/04, DJ de 7/3/05, Rel: EDILSON
NOBRE — grifel)

“PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE ATIVA (CF, ART. 129, 111, E LEI 8.078/90, ARTS. 81 E 82,1). CONCESSAO DE
SERVICO PUBLICO. RODOVIA. EXIGENCIA DE TARIFA (PEDAGIO) PELA PRESTACAO DO
SERVICO CONCEDIDO QUE PRESCINDE, SALVO EXPRESSA DETERMINACAO LEGAL, DA
EXISTENCIA DE IGUAL SERVICO PRESTADO GRATUITAMENTE PELO PODER PUBLICO.

1. O Ministério Publico est4legitimado a promover acdo civil publica ou coletiva, ndo apenas em defesa
de direitos difusos ou coletivos de consumidores, mas também de seus direitos individuais homogéneos,
notadamente de servicos publicos, quando alesdo deles, visualizada em sua dimens&o coletiva, pode
comprometer interesses sociais relevantes. Aplicacéo dos arts. 127 e 129, 111, da Constituicéo Federal, e
81 e 82, | do Cédigo de Defesa do Consumidor.

(RESP — RECURSO ESPECIAL 20020018470. UF:PR, 19T do STJ, j. em 19/4/05, DJ de 16/5/05, Rel:
TEORI ALBINO ZAVASCKI —qgrifel)

“RECURSO ESPECIAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE EXECUCAO DE
LIMINAR. LEI N° 8.437/92. ACAO CIVIL PUBLICA. EXTINCAO DE FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO DISPONIVEL. MINISTERIO PUBLICO.
ILEGITIMIDADE.

1...
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2- “Nao serd cabivel acdo civil publica paraveicular pretensdes que envolvam tributos, contribuicdes
previdenciarias, o0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS ou outros fundos de natureza
institucional cujos beneficiérios podem ser individualmente determinados.” (parégrafo Unico do art. 1°da
Lei n° 7.4347/85).

3- A acdo civil publicanéo se presta a protecdo de direitos individuais disponiveis, salvo quando
homogéneos o oriundos de relagéo de consumo.

4- O Ministério Pablico ndo possui legitimidade para ajuizar acéo civil pablica visando a suspensio da

eficaciade Lei Municipal que extinguiu o fundo municipal de previdéncia de servidores, eis que o
alegado direito, embora homogéneo, € de naturezaindividual o disponivel.

(RESP — RECURSO ESPECIAL 199700612775, UF:PR, 69T do STJ, j. em 5/2/04, DJ do 15/3/04. Rel:
HAMILTON CARVALHIDO)

N&o pode, portanto, o Ministério Publico Federa pleitear, por meio de agdo civil publica, a proibicdo do
réu de elaborar o veicular o referido cadastro.

Diante do exposto, INDEFIRO A INICIAL ejulgo EXTINTA A PRESENTE ACAO, sem apreciacio
do mérito, nos termos do disposto no art. 267, |, c.c. o art. 295. Il e 1l ambos do Codigo de Processo
Civil.

Custas ex lege.

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

S&o Paulo, 30 de novembro de 2006.
SILVIA FIGUEIREDO MARQUES
JUiZA FEDERAL
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