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Sigilo nao pode servir de blindagem para infratores

Spacca’ data-GUID="roberto_livianu.jpeg">Antes do Iluminismo, da Revolugéo

Francesa e de todas as idéias que construiram o Direito Penal, o sigilo eraregra. Depois, adotou-se o
principio da publicidade e o sigilo virou excecdo. As prerrogativas dos advogados devem ser respeitadas,
mas 0 sigilo n&o pode servir de blindagem para trazer impunidade e imunizar infratores. Essafoi a
reposta do promotor de Justica Roberto Livianu, quando questionado sobre atendéncia de relativizar o
sigilo entre cliente e advogado.

O promotor defende que todas as pessoas sejam revistadas ao entrar em um presidio. Se existe uma
regra, ela deve ser respeitada tanto pelo presidente da Republica quanto pelo faxineiro, passando pelo
advogado ou pelo promotor, acredita.

Em entrevistaa Consultor Juridico, Livianu defendeu areformano Codigo de Processo Penal. 1sso
porque o promotor € obrigado a propor acéo penal, mesmo quando ndo quer. “Ele funciona como uma
maguina que € obrigada a produzir as acusages’, afirma. E ressalta que se deixar de propor a agdo esta
praticando crime de prevaricagao.

Na conversa, o promotor falou essencialmente sobre corrupcao e das formas de punic¢ao daqueles a
praticam. Para ele, a corrupcao é decorrente do individualismo e dafalta de interesse do brasileiro pelos
temas de interesse publico. “N&o cuida das pragas publicas, das bibliotecas publicas, nem darua onde
mora. O publico ndo € de ninguém”, diz. Para ele, 0 combate a corrupgdo comeca com uma nova cultura,
em gue o interesse coletivo esteja acima do particular.

Para punir os corruptos, o promotor recomenda aLei de Improbidade Administrativa, ironicamente
aprovada durante a presidéncia de Fernando Collor. Na prética, o Direito Penal ndo é um bom
instrumento para combater a corrupcédo porque permite atal hos e subterfigios para que os infratores
escapem. Além do que, segundo Livianu, aLel de Improbidade inverte o 6nus da prova e faz com que o
acusado tenha gue comprovar alicitude de todo o patrimoénio que possuli.
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Roberto Livianu é promotor de Justica de S&o Paulo. Ele se formou em Direito pela Universidade de Séo
Paulo e, orientado por Miguel Reale Jr., se fez doutor defendendo tese sobre Corrupcéo e o Direito Penal
— que virou seu mais novo livro.

E integrante do movimento do Ministério Piblico Democrético. A entidade nasceu em 1991, seguindo
uma tendéncia européia, em gue juizes e promotores se juntaram para lutar por uma Justica mais
dindmica e proxima da comunidade. O MPD tem um programana TV Justicae na TV Comunitaria que
trata de questdes de Direito com uma linguagem acessivel. Fechou parceria com a Secretaria de Justica
do estado para dar cursos de no¢es de Direito na periferia. A maior preocupacéo do MPD é lutar por
maior acesso a Justica e para que esse acesso seja democratico.

Leiaaentrevista

ConJdur — Ao oferecer caixinha para o guarda de transito ndo multé-lo ou comprar produtos piratas, a
impressao que setem € a de que o brasileiro convive bem com a corrupcdo. O brasileiro é um foradale?

Roberto Livianu — N&o. Esse relacionamento com a corrupgdo tem uma explicagdo mais profunda e
complexa, que € afalta de uma nitida linha divisoria entre o publico e o privado. O mundo vive um
momento de excessivo individualismo. As questdes publicas ndo fazem parte da agenda do brasileiro.
Ele s6 se preocupa com os interesses individuais. Nao cuida das pragas publicas, das bibliotecas
publicas, nem darua onde mora. O que € publico ndo é de ninguém. Um exemplo simples disso € a
dificuldade de mobilizar os moradores para as reunides de condominio, em que se discutem interesses
coletivos. Em paises europeus, as pessoas se engajam, denunciam e se preocupam com as questdes da
comunidade. Ha uma democracia participativa num sentido profundo, verdadeiro e pleno.

ConJur — I'sso explica o problema da corrupcéo?

Roberto Livianu — N&o apenas. Outra faceta do problema é a questdo dos privilégios. A Constituicéo
prevé o principio daigualdade como direito fundamental. Se perguntarmos a opini&o da popul acéo sobre
o principio daigualdade, amaioriavai dizer que € um principio fundamental, nobre e importante. Se
reformularmos a pergunta para saber 0 que acham de receber privilégios, a opinido jando serdamesma.
As pessoas gostam de privilégios. As empresas fundamentam as suas campanhas de marketing nos
privilégios que o produto ou o servico pode oferecer. O problema € que privilégios véo contra as
conquistas democraticas. Em uma sociedade fundada no privilégio e que ndo se preocupa com o
coletivo, é dificil imaginar que o combate a corrupgdo serd um item prioritério.

ConJur — Principalmente na politica.

Roberto Livianu — Dois meses depois da el ei¢cao, as pessoas ndo lembram mais em quem votaram. Os
mandatos parlamentares perderam o carater publico. Deputados e senadores negociam as questoes
nacionais como se fossem bens de mercado. Muitos focos de corrupgdo vém dessa perda de identidade e
do aspecto publico do mandato parlamentar. A histéria do mensaldo vem dai: falta de transparénciaem
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relacdo a origem dos recursos, falta de fiscalizacdo e do esfacelamento dos partidos politicos. No Brasil,
afidelidade partidaria € uma utopia. Nao ha como ter uma democracia solida sem partidos solidos. E ai
ficadificil ter um quadro de corrupcéo diferente desse.

ConJur — Por onde comega o combate & corrupgao?

Roberto Livianu — Comeca com uma nova cultura, em que o interesse da coletividade sgja
preponderante. 1sso também vai se projetar no Congresso Nacional. Os parlamentares tém de ter vinculo
com umaideologia partidaria e ndo ficar migrando de uma legenda para outra. Lembro de uma nota
publicada na Folha de S. Paulo em gue se usava a expressao “ deputado pré-pago”, numa alusdo aos
contratos de telefonia celular. Essa visdo mercadol 6gica é incompativel com uma perspectiva diferente
em relacéo a corrupcao.

ConJur — A guantidade de car gos de confiancga no servico publico tem relacdo com a corrupgao?

Roberto Livianu — O inchago da maguina com cargos de confianca tem relacéo indiretacom a
corrupgdo, sim. Quando se tem poder para nomear alguém sem critério e sem compromisso com a
eficiéncia no servigo, cria-se um ambiente propicio para a corrupcéo. Lembro de uma reportagem em
gue o prefeito de uma cidade no interior de Sao Paulo era acusado de nepotismo. Vérios membros da
familia eram empregados em seu gabinete. Quando a repdrter perguntou o que ele tinha a dizer sobre o
fato, com umaimpressionante tranqilidade, ele evocou trecho do evangelho de Mateus da Biblia, que
diz: “Primeiro os Teus’. O ingresso na administracéo publica mediante concurso ndo € imune e pode
sofrer desvios, mas é um instrumento de controle que coibe desmandos e esquemasiilicitos.

ConJur — O que é preciso para desenvolver essa responsabilidade em relagdo ao que é publico?

Roberto Livianu — Ameaga de prisdo ndo adianta. N&o € por lei que o problema seraresolvido. Ndo ha
medida de curto prazo para mudar isso. Ha de se plantar uma nova cultura para as novas geragoes. Hoje,
ao invés de criar bons cidadéos, as escolas criam bons consumidores. Precisamos educar paraa
cidadania. Ensinar o que e quais sdo os Direitos Humanos. Na época da ditadura militar, tinha-se
Educacdo Moral e Civica e Organizacdo Socia e Politicado Brasil. Essas disciplinas eram transmitidas
com o objetivo de ter massa de manobra. Os estudantes aprendiam os valores que os militares queriam.
Seria bom que os valores da cidadania voltassem a grade curricular, mas o contelido precisa ser outro e
integrado as outras disciplinas, de maneiratransversal. Quando se ensina biologia, os exemplos devem
estar atentos a ética ambiental .

ConJur — Falando em ética, 0 paisvive uma crise ética?

Roberto Livianu — Sim. Infelizmente as pessoas ndo compreendem que o direito de um termina quando
comega o0 do outro. Passeiam com seu cachorrinho e néo recolhem as fezes dele. O interesse individual
esta em primeiro lugar e isso traz conseguiéncias em todos os planos. Na questdo da criminalidade é a
mesma coisa. As pessoas sO se apavoram guando a vitima é de classe média ou alta. Ficam preocupadas
em reverter esse quadro, porgue a violéncia pode estar proxima. Colocam grades nas janelas, blindam o
carro e desprezam o individuo gque pratica o crime. Querem distancia.
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ConJur — E o Estado, ndo tem sua par cela de culpa sobr e esse fato?

Roberto Livianu — H& omissdes publicas que geram essa situacéo, mas a sociedade ndo quer saber de
assumir a sua parcela de responsabilidade em um crime e muito menos da preservacéo do patrimonio
publico. Quando aquele casal de adolescentes foi assassinado em Embu-Guagu, 0 Champinhafoi
satanizado. A Hebe Camargo, em rede nacional, disse que queria cortar pedacinho por pedacinho dele.

I sso sO aumenta o 6dio da populacédo. Nao estou entrando no mérito, para dizer se Champinha é bom ou
mau. O fato é que ele era um menino pobre, que ndo teve dinheiro para pagar escola particular e que
tinha desvio de comportamento. O Estado que deveria cuidar da sua salde, e ndo cuidou.

ConJur — O sentimento de impunidade funciona como um fermento para a corr upgao?

Roberto Livianu — Esse € um dos maiores problemas. A populacdo acha que ndo se pune a corrupcao
no Brasil. Existem varios processos e véarias pessoas condenadas. O Ministério publico de Sdo Paulo
conseguiu repatriar US$1,3 milh&o desviados pelo Celso Pitta [ ex-prefeito de S&o Paulo]. A noticiade
um escandal o de corrupcéo tem muito espaco namidia. O repatriamento do dinheiro desviado ou a
punicdo ndo encontram 0 mesmo espaco. A desproporcao de espaco € brutal. Quem [€ o jornal conclui
gue aimpunidade € aregra. Se houvesse igualdade na publicacéo, tanto dos escandal os, quanto da
punicdo, o sentimento da populacdo seria diferente. A midiatem responsabilidade nisso. Vivemos a Era
do Espetéculo. Guy Debord [ cineasta, cientista politico e intelectual francés] falou muito bem da
espetacularizacdo. Tudo que é espetacul o tem apelo midiético. O que ndo é espetacul 0, ndo tem espaco
na midia. Promover a responsabilidade, aplicar punicéo pela préatica de corrupgdo ndo € espetacul o, ndo
tem espaco namidia.

ConJur — Certamente, muitas vezes aimprensa for ¢a a tinta na acusacdo. Mas ndo € um pouco
impulsionada pelo Ministério Publico, que também exager a nas suas acusacoes?

Roberto Livianu — Em matéria de persecucdo penal, o Codigo de Processo Penal estipula como regra o
principio da obrigatoriedade da acdo penal. Diante desse principio, o promotor ndo tem opc¢ao. Ele
funciona como uma maguina gque é obrigada a produzir as acusacdes. Nao pode pensar como um
gerenciador de conflitos sociais, que separa 0 joio do trigo e s promove as responsabilidades pelas
coisas mais graves. Quando ele ndo produz, esta praticando crime de prevaricagdo. Se quisermos

mel hores resultados e menos exageros, precisamos rever as regras. Nos Estados Unidos existe o instituto
da bargaining. Por exemplo, se o Ministério PUblico esta investigando um mega-esquema de crime
organizado, ndo consegue chegar ao topo da piramide. Fez uma investigacdo com base nas pessoas que
formam a base do esquema e percebe que elas podem contribuir para chegar ao topo. Mas 0 MP nédo
pode abrir mdo do direito de acusar quem est& na base em troca de informag&o para chegar aos mentores.
Essa barganha processual € proibida pelalegislacéo brasileira

ConJur — Seria o caso dereformar o Codigo de Processo Penal ?

Roberto Livianu — Claro. Ele é de 1940. E uma vergonha. Em 1998, instituimos a responsabilidade
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penal da pessoa juridicae o Codigo ndo foi revisto. SO depois pensaram: como posso responsabilizar
uma pessoa juridica por um crime com regras de processo penal que s&o inerentes a responsabilizacéo de
seres humanos? Tivemos que fazer emendas para que alei fosse aplicada. Seria mais facil escrever um
novo Codigo, adequado aos novos tempos. Acontece que, no Brasil, refazer um codigo é uma
experiéncia épica. O Caodigo Civil levou 20 anos para ser reescrito e ja nasceu defasado. 1sso €
decorrente da falta de compromisso com a comunidade.

ConJur — Essa barganha processual per mitida nos Estados Unidos ndo é par ecida com a delacdo
premiada, que recentemente ganhou forca no Brasil?

Roberto Livianu — E diferente. A delagio premiada pode ser concedida ou ndo pelo juiz nahora de
julgar. O Ministério Publico pode apenas sugerir gue ele acolha o pedido e reduza a pena de quem
colaborou para desvendar o esquema.

ConJur — O Ministério Publico deve investigar criminalmente?

Roberto Livianu — Claro. Como é que se combate a corrupcao na Policia? Ndo adianta colocar a
Corregedoria da propria organizacdo parainvestigar. Essa € uma situagdo que mostra o quanto é 6bviaa
necessidade de atuacéo do MP. O Tribunal Penal Internacional foi criado para garantir uma Justica que
sejaimparcial. A globalizagdo sucateou os direitos sociais em todo o mundo. O Tribunal Internacional
tem a missdo de ndo permitir que crimes contra a humanidade fiquem impunes. O sistema de Justi¢a dos
paises pode falhar. Além disso, o Brasil é subscritor do Estatuto de Roma, que cria o Direito Penal em
plano internacional. Os paises signatarios sdo favoraveis ao Ministério Publico investigar. N&o podemos
assumir uma posi¢ao perante a comunidade internacional e internamente entender que o MP n&o pode
investigar. Advogados e policiais argumentam que o promotor € parte do processo, porque aprovaé
dirigidaa€ele. Se ele é o destinatério da prova, por que ndo pode colher a prova? No inquérito civil, o
MP atua colhendo provas. Na area criminal deve ser assim também. Todo poder concentrado € nocivo ao
interesse do cidaddo. N&o ha porque concentrar esse poder nas maos da Policia Civil.

ConJur — O que o0 senhor acha dessa tendéncia, que parece ser mundial, derelativizar o sigilo
entre cliente e advogado?

Roberto Livianu — E importante dizer que depois das reformas introduzidas pelasidéas iluministas, o
sigilo, que antes eraregra, se tornou excecdo. Antes do Iluminismo, da Revolugdo Francesa e de todas as
idéias que construiram o verdadeiro Direito Penal, era o rei quem decidia. Ele ndo iacom acarado
individuo e mandava enforcar. Sem processo, sem debate. A partir dai, adotou-se o principio da
publicidade. O mundo vive o tempo datransparéncia. N&o é atoa que a principal organizacdo néo
governamental que cuida do combate a corrupgdo € a Transparéncia lnternacional. A palavra chave no
combate a corrupcdo é transparéncia. Ou segja, 0 sigilo precisa ser absolutamente excepcional. Essa é a
Gtica que deve prevalecer. E claro que existem situagces em que as prerrogativas inerentes a advocacia
devem ser respeitadas. Ndo € porque maus advogados usam a carteira funcional para praticar crimes
como cumplice do PCC [organizacéo criminosa radicada em Sdo Paulo] que eu vou dizer que todos os
advogados sdo bandidos. Isto € um absurdo. No entanto, aqueles que se desviam do exercicio regular da
profissdo e se utilizam das prerrogativas para contribuir com o crime organizado precisam ser
responsabilizados. Trocando em middos, o sigilo ndo pode ser blindagem que traga impunidade e
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imuni ze essas pessoas diante dalei. Isso é inadmissivel.

ConJur — O senhor acha que os advogados devem passar por revista eletrdnica quando entram
em presidios?

Roberto Livianu — Todas as pessoas que circulam dentro dos presidios precisam se submeter de
maneiraisonémica aos controles inerentes a essa seguranca. O advogado ndo € melhor nem pior do que
ninguém. Voltamos a questdo dos privilégios. Precisamos acabar com eles. Se existe umaregra para
cuidar da seguranca dos presidios, todo mundo tem que se submeter a regra. Desde o presidente da
Republica até o faxineiro.

ConJur — E qual a parcela de culpa do Judiciario pela corrupcao?

Roberto Livianu — Precisamos de uma nova reformado Judiciério. A reforma avancou com a Emenda
Constitucional 45. Tivemos inovagdes importantes como o0 Conselho Nacional de Justica, que combateu
0 nepotismo. Apesar de eles falarem em aumentar absurdamente os seus vencimentos, o saldo € positivo.
A simula vinculante surtird efeito. Mas tem muito mais itens que ndo puderam ser resolvidos com a EC
45. Néo é possivel que o processo seja um instrumento de eternizagédo das discussdes e da impunidade.
N&o é possivel que o individuo conte com a burocracia do processo para sair impune.

ConJur — Como esse problema pode ser resolvido?

Roberto Livianu — A estratégia processual precisa ser revista. Diminuir algumas excrescéncias ou 0s
prazos para recurso. Na Justica Eleitoral temos um trémite mais rapido. Por que ndo termos um
procedimento célere também em relacéio ao julgamento de casos de corrupgao? E preciso mudar a
cultura da operacio do sistema de Justica, principal mente da magistratura. E muito dificil ver rigor
punitivo em relacdo a quem pratica crime do colarinho branco. N&o so de corrupgéo, mas também
sonegacao fiscal, crimes econdmicos e crimes financeiros. O juiz deixa preso o individuo que assaltaum
Onibus e leva R$ 10 em vales-transporte. Aquele gue desviou R$ 200 milhdes, e que ha provas, ndo fica
preso porque ndo houve violéncia. A médo da Justica é leve demais em relagdo aos crimes de colarinho
branco.

ConJur — Lugar de corrupto é na cadeia?
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Roberto Livianu — N&o defendo que saiam prendendo todos os corruptos. E um grande erro dizer que
lugar de bandido é nacadeia. A privacdo de liberdade representa um mal necessario. E deve ser
reservado para situaces em que ndo haja outra saida. O Maniaco do Parque estuprou e matou mulheres.
N&o h& outro instrumento de controle social que possa ser eficaz paralidar com essa situacdo ando ser a
prisdo. Mas a sociedade ndo pode viver em funcéo da construcéo de presidios. Nos casos de corrupgao,
defendo que o melhor caminho é trabalhar para recuperar o dinheiro e confiscar o patriménio. O
individuo desviou cem, entdo temos que trabalhar paratrazer os cem de volta. Se eletiver patriménio
incompativel com os seus ganhos e existirem fundadas suspeitas dailicitude, vamos confiscar esse
patrimoénio. O Direito Penal ndo é o melhor instrumento para combater a corrupgao.

ConJur — Qual o melhor instrumento para punir os casos de corrupgao?

Roberto Livianu — A Lei de Improbidade Administrativa, de 1992. Por ironia do destino, promulgada
por Fernando Collor, que sofreu impeachment sob acusacéo de corrupcéo. Essa é amelhor lei para
combater a corrupcao, porque nao tem os mesmos rigores de provas que tem o Direito Penal. Para
condenar alguém com base no Cédigo Penal, é preciso comprovar o dolo e comprovar a conduta com
todos os elementos do tipo penal. Permite uma série de atal hos e subterfugios por onde as pessoas
escapam. A Lei de Improbidade inverte o 6nus da prova. Se um agente publico é acusado pela préticade
desvios e tem patrimdnio incompativel com a suarenda, ndo € o promotor que precisa provar que o valor
foi desviado. Ele € qguem tem de provar que licitamente acumulou aquel e patrimonio. Em segundo lugar,
0 processo civil flui de uma maneira diferente do processo penal. A construcéo de provas € muito mais
acelerada. Além do que, as punicdes sdo as melhores para 0s casos de corrupcéo: perda do produto de
desvio, confisco de patrimonio, suspensdo de direitos politicos e a proibicdo de contratar com o Poder
Pdblico.

ConJur — Entéo, corrupto néo deve ser preso?

Roberto Livianu — Os grandes corruptos, sim. Aqueles que detém poder politico e econdbmico, para
mostrar que eles ndo estdo acimadalei. Mas o0 melhor caminho é investir na prevencéo, eliminar as
oportunidades para a prética de corrupcdo. Nainiciativa privada, guiada pelalégicado lucro, o individuo
€ demitido se ndo produz. Na esfera publica, alégica da eficiéncia ndo é colocada em prética. Se ndo ha
plano de carreira, aremuneracdo € baixa e ndo haindicadores de eficiéncia, como é gue vamos eliminar
acorrupcao? O desmantelamento da esfera publica cria um ambiente propicio para a corrupgao.

ConJur — Como a internet pode ajudar a combater a corrupgao?

Roberto Livianu — E preciso disponibilizar o maior ntimero de informagdes possiveis em sites. Os
partidos tém que prestar contas a sociedade nainternet. As licitagdes publicas e os concursos publicos
precisam ser colocados com transparéncia na internet. Todos os instrumentos de controle precisam ser
fortal ecidos quando pensamos em medidas para controlar a corrupcéo. A internet é fundamental, porque
€ democrética e qualquer pessoa pode fazer esse controle. Mas ha outro fator extremamente importante,
gue é o fortalecimento dos instrumentos de cooperacdo internacional. O desvio de dinheiro acontece no
Brasil, mas € mandado para o exterior. Por isso, 0s paises tém que fortalecer os instrumentos de
cooperacdo permanentemente. Sendo, o individuo é processado e condenado, mas o dinheiro estala fora
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e fica a sensacdo de impunidade. O que da a sensacéo de Justicafeita € o resgate do dinheiro e o
patrimoénio confiscado. A Europaja percorreu etapas importantes em relacéo aisso. No passado, quando
alguém cometia um crime e saia do pais, era necessario recorrer ao instituto da extradicdo. No bloco
europeu isso ndo existe mais. Quando um individuo comete um crime na Franca e vai paraaltélia, o juiz
francés emite um mandado de priséo que é cumprido naltalia sem qual quer intervencéo do governo. A
mesma coisa esta sendo construida na Unido Européia em relagdo a recuperacdo de dinheiro desviado.

ConJur — Cada vez mais o gover no dos paises, impotentes frente ao crime or ganizado, chamam o
cidadéo para compartilhar responsabilidades. A obrigacdo de comunicar operagdes suspeitas ao
Coaf [Conselho de Controle de Atividades Financeiras] € um exemplo disso...

Roberto Livianu — O Coaf é um instrumento fundamental. A fiscalizac&o das movimentactes
financeiras permite rastrear alavagem de dinheiro. Cada vez mais, os paises colocam o combate a
corrupgao nas suas agendas. Ha dez anos, era diferente. O assunto preocupa 0s governos e eles estao
construindo instrumentos de cooperacdo para que esse dinheiro possa ser recuperado.
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