& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

TCU suspende pregao de compra de passagens da Anac

O Tribunal de Contas da Uni&o suspendeu o pregdo da Agéncia Nacional da Aviacdo Civil (Anac) paraa
contratacéo da agéncia de viagens que deverialhe fornecer passagens aéreas. A decisdo foi tomada na
sessao desta quarta-feira (6/12) e suspende o resultado do pregéo do dia 28 de novembro.

O pedido de suspenséo da licitagdo foi feito pela Wingtour Viagens e Turismo. A empresa alegava
irregularidades no edital de convocacéo, como a exigéncia de prestacéo de servicos de telefonia 0800, a
apresentacao de certiddes negativas de ilicitos trabal histas, de débito salaria e de reclamacéo de
consumidores, entre outros.

A acdo levanta também questdo quanto alocalidade. A sede da ANAC ficaem Brasilia, o edita
estabel ece gue o0s autos do processo estardo em Brasilia, o contrato sera assinado em Brasilia, o
pregoeiro assina o edital em Brasilia, a homologacdo do processo serd efetuada em Brasilia, mas,
estranhamente, a sesséo da licitacdo esta sendo realizada no Rio de Janeiro.

O excesso de exigéncias contribuiu parareduzir de maneira dréstica o campo de empresas habilitadas a
participar da concorréncia.

O relator, ministro Ubiratan Aguiar, considerou que a Anac ndo conseguiu comprovar a necessidade de
manter todas as exigéncias previstas no edital. Com isso, ficara a cargo da agéncia mostrar que a deciséo
do TCU pode causar graves prejuizos. A decisdo vale até o julgamento do mérito da representacéo.

Lela adecisao
Natureza: Representacao

Unidade Jurisdicionada: Agéncia Nacional de Aviagado Civil — ANAC Interessada: Wingtour Viagens e
Turismo Ltda

Unidade Técnica: 32 SECEX
DESPACHO

Trata-se de representacéo formulada pela empresa Wingtour Viagens e Turismo Ltda., com base no art.
113, 81° dalLei 8.666, de 21/6/1993 c/c o art. 237, inciso V11, do Regimento Interno/TCU, versando
sobre supostas ilegalidades contidas no Edital do Pregéo Presencial 7/2006, conduzida pela Agéncia
Nacional de Aviagéo Civil — ANAC, com o objetivo de contratar “empresa especializada na prestacéo
de servicos de agenciamento de viagens (...) compreendendo o fornecimento de passagens aéreas
nacionais e internacionais, operacionalizacdo de reservas, marcagdo e remarcagdo de bilhetes, bem como
gual quer tarefa associada a esses procedimentos”.

2- Asfls. 2/3 do volume principal — v.p., a representante afirma que, em 24/11/2006, apresentou ao
pregoeiro da ANAC impugnacdo administrativa a pontos do referido edital, a qual ndo foi respondida até
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27/11/2006, data em que esta representacéo foi protocolizada neste Tribunal.

3- Os pontos do edital questionados na esfera administrativa pela representante, resumidamente, foram
0S seguintes:

3.1. exigéncia de prestacao de servigos gratuitos pela contratada, como, por exemplo, a disponibilizacéo
de linha 0800, reservas em hotéis e 0 assessoramento quanto a opgdes disponiveis de seguros de salde e
devida;

3.2. assinatura do contrato condicionada a apresentacéo de certiddo negativa de ilicitos trabal histas, de
certiddo negativa de débito salaria e de certiddo negativa do 6rgdo estadual competente de defesa do
consumidor.

4- N&o obstante a sobredita impugnacao, a representante, por entender que o citado edital contempla
outras ilegalidades, representou perante esta Corte de Contas questionando ainda, sinteticamente, o que

Segue;

4.1. previsdo editalicia de que a concessdo de vistas do processo licitatério, a homologacdo dalicitacéo e
a assinatura de contrato ocorrerdo em Brasilia/lDF, sede da ANAC, ao passo que a abertura do certame
ocorrera nas instalagcdes da entidade no Rio de Janeiro/RJ;

4.2. habilitacéo de licitantes condicionada a vistoria técnica previa as instalacbes da ANAC na cidade do
Rio
de Janeiro/RJ;

4.3. necessidade de a contratada fazer check-in antecipado;

4.4. exigéncia de contrato firmado entre cada companhia aérea e cada agéncia consolidadora no qual
deveria constar a autorizacéo para que a referida empresa pudesse operar como consolidadora;

4.5. necessidade de a contratada possuir sistema de reservas on-line desenvolvido e em funcionamento
no ato da assinatura do contrato, junto as companhias aéreas domeésticas, internacionais e regionais,
hotéis e locadoras de veiculos; e

4.6. inclusdo de sistemética de cdlcul os e descontos nos bilhetes das passagens aéreas com base em
decretos revogados.

5- Por tudo isso, a representante solicitou a este Tribunal que conceda medida cautelar, ordenando a
suspensdo do Pregéo Presencial 7/2006 ou de eventual contrato assinado em razéo daquele certame.
Quanto ao mérito, requer-se a declaracdo da nulidade das previsdes editalicias questionadas.
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6- Ao examinar o feito, especificamente no que se refere aos pressupostos para adogcdo da medida
cautelar solicitada pela representante, a 32 Secretaria de Controle Externo do TCU — 32 Secex (fls. 66/75,
Vv.p.), em pareceres uniformes, propds a suspensao cautelar do pregéo em epigrafe e a oitiva do pregoeiro
da ANAC p ara que se manifeste arespeito das irregularidades apontadas pela representante.

7- Cuida-se de provimento de urgéncia que deve ser adotado de forma parcimoniosa e somente quando
presentes 0s pressupostos indispensaveis do fumus boni iuris e do periculum in mora.

8- No presente caso, numa analise de cognicdo sumaria, extrai-se da andlise feita pela unidade técnicaa
existéncia de indicios de falhas na conducéo do Pregdo Presencial 7/2006, as quais impdem, primafacie,
restricdes ao carater competitivo do certame, podendo, efetivamente, caso ndo esclarecidas/corrigidas,
ocasionar prejuizos a ANAC e aeventuais empresas interessadas, especialmente, a representante.

9- Com base nessa compreensao, tenho a convicgdo de que se encontram presentes 0s requisitos
necessarios & adogdo da cautelar sugerida pela unidade instrutiva, medida esta que devera ser decretada
sem a oitiva préviada ANAC, sob pena de se tornar inécua futura decisdo de mérito em relacéo a
matéria objeto desta representacdo, considerando que o recebimento das propostas estava previsto para
ocorrer em 28/11/2006.

10- Ressalto que as informagfes constantes dos autos ndo me permitem formar juizo arespeito do
periculum in morainverso. Contudo, ndo sendo tal avaliagéo imprescindivel para a concesséo de
cautelar, caberaa ANAC demonstrar a existéncia de eventual perigo na suspensdo do certame em tela,
hipdtese na qual, consoante disposto no art. 276. 8 5°, do Regimento Interno/TCU, a medida preventiva
ora adotada podera ser revista de oficio, caso sejam acolhidas as alegactes apresentadas.

11- Ante 0 exposto, determino:

11.1. com fundamento no art. 45 da Lei 8.443, de 16/7/1992 e no art. 276 do Regimento Interno/TCU, a
Agéncia Naciona de Aviagado Civil que, cautelarmente, abstenha-se de dar prosseguimento ao Pregéo
Presencia 7/2006 ou a execucdo do contrato porventura assinado em decorréncia do referido certame,
até que este Tribunal decida quanto ao mérito da presente representacéo;

11.2. aoitivado Presidente da ANAC, com fundamento no § 3°) do art. 276 do Regimento Interno/TCU,
para que se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, acerca das ocorréncias descritas abaixo,
esclarecendo-lhe que a ndo-apresentacdo de justificativas ou seu ndo-acol himento podera ensgjar a
fixacdo de prazo para adocéo das medidas legais cabiveis com vistas a anulacdo do Pregdo Presencial
7/2006 ou do contrato porventura assinado em decorréncia daquel e certame:

11.2.1. ausénciade justificativa para a exigéncia de prestagcdo de servicos gratuitos pela contratada,
como, por exemplo, a disponibilizacéo de linha 0800, reservas em hotéis e 0 assessoramento quanto a
opcdes disponiveis de seguros de sallde e de vida, resultando na possibilidade de contratacéo
antieconémica;

11.2.2. assinatura do contrato condicionada a apresentacéo de certiddo negativa de ilicitos trabal histas,
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de certiddo negativa de débito salarial e de certiddo negativa do 6rgdo estadual competente de defesa do
consumidor, extrapolando as exigéncias previstas nos arts. 27 a 31 da L el 8.666/1993.

11.2.3. previsdo editalicia de que a concessdo de vistas do processo licitatério, a homologacdo da
licitac8o e a assinatura do contrato ocorrerdo em Brasilia/lDF, sede da ANAC, ao passo que a abertura do
certame ocorrera nas instalagdes da entidade no Rio de Janeiro/RJ;

11.2.4. habilitac&o de licitantes condicionada a vistoria técnica prévia as instalacbes da ANAC na cidade
do Rio de Janeiro/RJ;

11.2.5. necessidade de a contratada fazer check-in antecipado;

11.2.6. exigéncia de contrato firmado entre cada companhia aérea e cada agéncia consolidadora no qual
deveria constar a autorizacao para que a referida empresa pudesse operar como consolidadora;

11.2.7. necessidade de a contratada possuir sistema de reservas on-line desenvolvido e em
funcionamento no ato da assinatura do contrato, junto as companhias aéreas domesticas, internacionais e
regionais, hotéis e locadoras de veicul os;

11.2.8. incluséo de sistematica de cal cul os e descontos nos bilhetes das passagens agreas com base em
decretos revogados.

11.3. o encaminhamento de copia da representacéo, ‘ dainstrucéo da unidade técnica, bem como deste
despacho ao Presidente da ANAC, para subsidiar sua manifestacdo quanto as ocorréncias apontadas
nestes autos;

11.4. a ANAC gue encaminhe, no mesmo prazo indicado no subitem 11.2 supra, eventuais impugnacoes
ao edital do pregdo em tela, acompanhadas das respectivas respostas apresentadas pelo pregoeiro;

11.5. a 32 Secex que:

11.5.1. diligencie junto a ANAC com o objetivo de seinformar se jafoi assinado contrato em
decorréncia do Pregdo Presencia 7/2006, promovendo, em caso afirmativo, a oitiva da contratada, para
gue, se assim desgjar, se manifeste, no prazo de 15 (quinze) dias, em razéo da possibilidade de anulagéo
do certame e do contrato, caso confirmados os indicios de irregul aridades suscitados nos subitens 11.2.1
a 11.2.8, esclarecendo-lhe que a ndo-apresentacéo de justificativas ou seu ndo-acolhimento podera
ensgar afixacéo de prazo para adocéo das medidas legais cabiveis com vistas a anulagdo do Pregdo
Presencial 7/2006 e do contrate assinado em decorréncia daguel e certame;

11.5.2. atente ao fato de que o presente processo devera ser examinado em carater de urgéncia, em face
da natureza cautelar da medida ora adotada, estando autorizada, desde ja, arealizacdo de diligéncias,
inspecoes e audiéncias que se fizerem necessarias,

11.6. sgja comuni cada da presente decisdo a empresa Wingtour Viagens e Turismo Ltda.
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Gabinete, em 06 de dezembro de 2006.
UBIRATAN AGUIAR
Ministro-Relator

Date Created
07/12/2006
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