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Comissdo vota segunda parte da reforma do Judiciario

O Superior Tribunal de Justicae o Tribunal Superior do Trabalho podem ganhar um instrumento tao
eficiente para a efetividade de suas decisbes quanto a Simula Vinculante promete ser para o Supremo
Tribunal Federal. Trata-se da Simula Impeditiva de Recursos, mantida no relatorio do deputado Paes
Landim (PTB-PI), apresentado nesta quarta-feira (6/12) na Comisséo Especia da Camara dos Deputados
gue analisa a segunda parte da Reforma do Judiciario.

Com a simula, os juizes podem rejeitar apelacdo se sua decisdo estiver em conformidade com matéria
sumulada STJou TST. A comissao especial se reline nesta quinta para discutir e votar o parecer.

Entre as principais alteractes a proposta original estdo mudancas na composi¢do e atribuicdes do STF,
STJ e Conselho Nacional de Justica. O texto ampliaa composi¢do do CNJ de 15 para 16 integrantes,
incluindo um ministro do Superior Tribunal Militar.

Também € exigida no parecer relevancia socia paraainterposicdo de recurso extraordinario no STF.
I sso significa que o assunto objeto do recurso deve ter importancia para um grande nimero de pessoas.
A medidavisadiminuir o nimero de agdes analisadas pelo Supremo.

O texto estabel ece que os integrantes do Ministério PUblico dos estados e do Distrito Federal devem ser
necessariamente julgados pelo Superior Tribunal de Justica nos crimes comuns e nos de
responsabilidade. E determina que o foro privilegiado por exercicio de funcdo publica, inclusive para as
acOes de improbidade, persiste, mesmo que o inquérito ou a agdo sejam iniciados apos o fim do mandato.

Leia o parecer

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 358-A, DE 2005

(Apensas as PECs n%S 146, de 2003, e 377, de 2005)

Alteradispositivos dos arts. 21, 22, 29, 48, 93, 95, 96, 98, 102, 103-B, 104, 105, 107, 111-A, 114, 115,
120, 123, 124, 125, 128, 129, 130-A e 134 da Constituicdo Federal, acrescenta os arts. 97-A, 105-A, 111-
B e 116-A, e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado PAES LANDIM

| —-RELATORIO
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Ap0s a promulgacéo da Emenda Constitucional n° 45, de 2004, a chamada “ reforma do Judiciério”, o
SENADO FEDERAL encaminhou a Camara dos Deputados a segunda parte da citada reforma, reunindo
alteracOes constitucionais que ainda n&o foram apreciadas pelas duas Casas do Congresso Nacional e
inovagdes introduzidas na Camara Alta. Trata-se da PEC n° 358, de 2005, que traz em seu bojo temas
polémicos, cabendo destacar as seguintes modificagdes introduzidas no texto constitucional, de acordo
com o parecer do Relator da matéria na CCJC, Deputado ROBERTO MAGALHAES:

“Art. 21, inciso XI 11 — Exclui da competéncia privativa da Uni&o a manutencéo da Defensoria Publica
do Distrito Federal e dos Territérios, permanecendo a de manter o Poder Judiciério e o Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios,

Art. 22, inciso XVII — Exclui da competéncia privativa da Unido legislar sobre a Defensoria Pablica do
Distrito Federal e dos Territérios, permanecendo a de legislar sobre organizacdo Judicidria e Ministério
Pablico do Distrito Federal e dos Territorios, bem como a organizagéo administrativa destes;

Art. 29, inciso X — Estabelece a competéncia especial por prerrogativa de fungéo do Tribunal de Justica
para o julgamento do prefeito, por atos praticados no exercicio da funcéo ou a pretexto de exercé-la;

Art. 48, inciso | X — Estabel ece a competéncia do Congresso Nacional paralegislar, com a san¢do do
Presidente da Republica, sobre organizagdo administrativa e judiciaria do Ministério Piblico e da
Defensoria Publica da Unido e dos Territorios, e organizacdo judiciaria do Ministério Publico do Distrito
Federal, excluindo, porém, a competéncia para legislar sobre a Defensoria Publica do Distrito Federal;

Art. 93, inciso |1, alinea b — Para a promocé&o do juiz, por merecimento, exige-se que ele integre ndo
mai s a primeira quinta parte da antigtiidade, na entrancia, mas a primeira metade da lista de antiguidade;

Art. 93, inciso |11 — O acesso aos tribunais de segundo grau obedecera as normas do inciso |11 do mesmo
artigo;

Art. 93, inciso XVI —No ambito da jurisdic¢éo de cada tribunal ou juizo, é vedada a nomeacéo ou
designac&o, para cargos em comissao e para as fungdes comissionadas, de conjuge, companheiro (a) ou
parente até o segundo grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, salvo a de servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo das carreiras judiciérias, caso em que avedacao é restritaa
nomeacado ou a designacdo para servir junto ao magistrado determinante daincompatibilidade;

Art. 95, inciso | — O processo que possa levar a perda do cargo pelo juiz poderdiniciar-se por
representacéo do Ministério Pablico, tomada pelo voto de trés quintos do Conselho Nacional de Justica,
inclusive nos casos de:

— negligéncia e desidia reiteradas no cumprimento dos deveres do cargo, arbitrariedade ou abuso de
poder;
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— procedimento incompativel com o decoro de suas funces, e
—infrac8o do disposto no parégrafo unico do art. 95 da Constituicdo, com sua redacéo atual;

Art. 96, inciso |, alinea a— A eleicdo dos érgaos diretivos dos tribunais far-se-a por maioria absol uta,
voto secreto e mandato de dois anos, vedada a reel ei ¢éo;

Art. 96, inciso |, alinea b — Os tribunais passam ater competéncia para criar e organizar a sua policia;

Art. 98, inciso | — Em relacéo aos juizados especiais, 0s juizes integrantes das turmas de julgamento de
recursos deverdo, sempre que possivel, integrar o sistema dos juizados especiais,

Art. 98, 8§ 3° — Os interessados poderdo valer-se do juizo arbitral, naformadalei;

Art. 102, inciso |, alinea a— A acéo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal
é estendidaale ou ato normativo estadual;

Art. 102, inciso I, alinea b — Nas infragGes penais comuns, os membros do Conselho Nacional da
Justica e do Conselho Naciona do Ministério Publico seréo processados e julgados pelo Supremo
Tribunal Federal;

Art. 102, inciso |, alinea d — E acrescentada & competéncia para processar e julgar do Supremo Tribunal
Federal “aacéo popular e acivil publica contra atos do Presidente da Republica, do Congresso Nacional,
da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal;

Art. 102, § 22 — As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, nas agoes
diretas de inconstitucionalidade e nas declaratorias de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual, produzirdo eficacia contratodos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publicadireta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal;

Art. 103-B, inciso VI e VIl —Nacomposi¢do do Conselho Naciona de Justica, substitui o titulo de
“Juiz’ pelo de “Desembargador Federal” tanto de Tribunal Regional Federa quanto de Tribunal
Regional do Trabalho;

Art. 103-B, § 82 — Estabel ece vedagGes aos advogados e cidaddos, membros do Conselho Nacional de
Justica, durante o exercicio do mandato:

a) exercer outro cargo ou funcdo, salvo uma de magistério;

b) dedicar-se a atividade politico-partidaria; e
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c) exercer aadvocacia, em todo territorio nacional;

Art. 104, paragrafo unico, inciso | — Os desembargadores federais dos Tribunais Regionais Federais ou
desembargadores dos Tribunais de Justi¢a que comporé&o alista de acesso ao Superior Tribunal de
Justica, deverdo ser “oriundos da carreira da magistratura’;

Art. 105, inciso I, alinea b — As agbes populares e civis publicas contra ministros e comandantes da
Marinha, Exército e Aerondutica, ou do proprio Tribunal, serdo julgadas pelo Superior Tribunal de
Justica;

Art. 105, inciso 111, alinea a — Inclui-se nas hipoteses de admissdo de recurso especial, parao STJ, a
deciséo recorrida que “contrariar dispositivo desta Constituicdo”;

Art. 105, § 29 — Estabel ece competéncia ao Superior Tribunal de Justica para definir acompeténcia do
foro e a extensdo territorial da decisdo, nas agbes civis publicas e nas propostas por entidades
associativas na defesa de seus associados, quando a abrangéncia da lesdo ultrapassar ajurisdicéo de
diferentes Tribunais Regionais Federais ou de Tribunais de Justica dos Estados ou do Distrito Federal e
Territorios;

Art. 105, § 32 — Atribui-se alei afaculdade de estabelecer casos de admissibilidade de recurso especial;

Art. 107, caput — Altera-se a nomenclatura de designacdo dos juizes dos Tribunais Regionais Federais,
gue passam a ser “desembargadores federais’;

Art. 107, inciso | | — Napromocao de juizes federais para os TRFS, exige-se mais de cinco anos “na
respectivaclasse’ e que integrem a primeira metade da lista de antiguidade, ndo mais se referindo a
alternancia entre merecimento e antiguidade;

Art. 111-A, inciso |1 —Mantido o dispositivo, apenas substituindo-se a expressao “juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho” por “desembargadores federais do trabalho”;

Art. 111-A, 8 19— Com anovaredacdo, alei dispora sobre a competénciado TST, “inclusive sobre a
reclamac&o para preservagao de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisdes’;

Art. 114, inciso | — Excetua-se, da competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar acdes
oriundas darelacéo de trabalho, as causas relativas aos servidores ocupantes de cargos criados por lei, de
provimento efetivo ou em comissdo, incluidas as autarquias e fundactes publicas dos entes da Federacéo;

Art. 114, incisos X, XI e XI| — Estes incisos foram acrescentados, estabel ecendo a competéncia da
Justica do Trabalho parajulgar os litigios que tenham origem no cumprimento de seus proprios atos e
sentencas; a execucado, de oficio, das multas por infragdo alegislacéo trabalhista, e a execucdo, de oficio,
dos tributos federais incidentes sobre os créditos decorrentes das sentencas que proferir;
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Art. 115 — Trata-se de dispositivo que dispde sobre o nimero e composi¢do dos Tribunais Regionais do
Trabalho, e a inica mudanca € a substituicdo da nomenclatura juizes por desembargadores federais do
trabal ho;

Art. 120, 8 19, inciso |11 — Reduz, de seis para trés nomes, a lista de advogados a serem nomeados para
os Tribunais Regionais Eleitorais, elaboradas pelo Tribunal Superior Eleitoral, e ndo mais pelos
Tribunais de Justica;

Art. 123 — Reduz, de quinze para onze, o nimero de Ministros do Superior Tribunal Militar, sendo que a
composi¢ao da respectiva Corte sera adaptada a medida que ocorrerem as vagas, sendo extintos os
cargos de Ministro quanto necessarios ao Novo nimero de sua composi ¢ao;

Art. 124 — Amplia as atribui¢des da Justica Militar da Uni&o, que além de processar e julgar os crimes
militares definidos em lei, “ passara a exercer o controle jurisdicional sobre as punicdes disciplinares aos
membros das Forcas Armadas’;

Art. 125, § 29 — Estabel ece que os Estados podero instituir representacéo de constitucionalidade de lei
estadual e de inconstitucionalidade de lei estadual ou municipal, em face da Constituicéo Estadual e de
arguicéo de descumprimento de preceito constitucional estadual ou fundamental, cujas decisdes poderédo
ser dotadas de efeito vinculante;

Art. 125, § 82 — Este parégrafo é acrescido ao art. 125 e prevé que os Tribunais de Justica criardo
ouvidorias de justica competentes para receber reclamagdes e dendincias de qual quer interessado contra
membros ou qualquer 6rgéo do Poder Judiciario, ou contra seus servicos auxiliares, representando
diretamente ao Conselho Nacional de Justica;

Art. 128, § 12 — Alteraaredacdo do dispositivo para esclarecer que o Procurador-Gera da Republica
devera ser integrante da carreira do Ministério Publico Federal e permitir que possa ser reconduzido uma
Vez ao cargo;

Art. 128, 859, inciso |, alinea a — Modifica a redacdo do dispositivo, elevando para trés anos o prazo de
exercicio paraaaguisicdo da vitaliciedade, podendo o membro do MP perder o cargo em razéo de
sentenca transitada em julgado, “em processo que podera ser iniciado por representacdo do MP,
exigindo-se 3/5 dos votos do Conselho Naciona do Ministério Publico, inclusive nos casos que
menciona (art. 95, inciso |, alineas a, b e ¢);

Art. 129, § 62 — Dispositivo acrescentado para determinar que os membros do Ministério Piblico dos
Estados e do Distrito Federal serdo denominados Promotores de Justica;

Art. 130-A, 8 29, inciso I 11-A — Acrescenta atribuicdo ao Conselho Nacional do Ministério Piblico para
representar ao Ministério PUblico, nos casos de crime contra a administracéo publica ou de abuso de
autoridade;
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Art. 130-A, 8§ 62 — Estabelece, para o Conselho Nacional do Ministério Plblico, as mesmas vedagdes
que o art. 103-B, 8§ 89, prevé para os membros do Conselho Nacional da Justica;

Art. 134, § 12 — Dispde que lei complementar organizara a Defensoria Plblica da Uni&o e prescrevera
normas gerais para sua organizacao nos Estados e no Distrito Federal, exigido o concurso publico e
assegurada a garantia de inamovibilidade;

Art. 134, § 32 — Determina a aplicacéo as Defensorias Plblicas da Uni&o e do Distrito Federal do
disposto no § 22 do mesmo art. 134, que trata da autonomia funcional e administrativa das Defensorias
Publicas Estaduais,

A PEC sob exame ainda acrescenta a Constituicdo Federal quatro novos artigos, que dispdem sobre as
seguintes matérias:

Art. 97-A — A competéncia especial por prerrogativa de funcdo, em relacéo a atos praticados no
exercicio dafuncéo publica, inclusive para a agdo de improbidade, subsiste ainda que o inquérito ou a
acdo judicial sejam iniciados apds a cessacdo do exercicio da funcéo;

Art. 105-A — O Superior Tribunal de Justica podera, de oficio ou por provocago, aprovar SUMULA
que, a partir de sua publicac&o, constituir-se-aimpedimento ainterposicdo de recurso contra a decisao
gue a houver aplicado;

Art. 111-B — Ao Tribunal Superior do Trabalho € estabel ecida competéncia andloga a do STJ, para
aprovar SUMULA, nas mesmas condig¢des e com idénticos efeitos;

Art. 116-A — Dispbe que alei criard 6rgdos de conciliacdo, mediagdo e arbitragem, sem carater
jurisdicional e sem 6nus para os cofres publicos, com representacdo de trabalhadores e empregadores,
gue ter&o competéncia para conhecer de conflitos individuais de trabalho e tentar concili&-los, em prazo
legal determinado.”

Encontram-se apensas a proposi¢éo em exame a PEC n° 146, de 2003, cujo primeiro signatario € o
ilustre Deputado JOAO ALFREDO, que acrescenta o paragrafo 5° ao art. 125 da Constituico Federal,
criando Conselhos da Magistratura nos Tribunais de Justicae a PEC n° 377, de 2005, cujo primeiro
autor € o ilustre Deputado JOSE EDUARDO CARDOZO, que da nova redacio a0 art. 103-A e
paragrafos, da Constituicdo Federal, dispondo sobre a Simula Impeditiva de Recursos.

A PEC em exame recebeu parecer pela admissibilidade da Comisséo de Constitgi cdo e Justicae de
Cidadania, nos termos do Parecer do Relator, Deputado ROBERTO MAGALHAES, com guatro
emendas, a saber:
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Emenda n® 1: Suprime o art. 4° da PEC n° 358, de 2005, e a expressdo “oriundos da carreira da
magistratura’” do inciso | do parégrafo unico do art. 104, constante do art. 1° da PEC n° 358, de 2005;

Emenda n° 2: Suprime o art. 6° da PEC, renumerando-se o art. 7°, e acrescentando ao art. 129 da
Constituicgo Federal, novo 8 7°, determinando que os Procuradores- Gerais de Justica dos Estados e do
Distrito Federal sGo denominados Procuradores-Gerais de Justica;

Emenda n® 3: Danovaredacdo ao art. 116-A proposto no art. 2° da PEC n° 358, de 2005, deixando
explicito o acesso facultativo aos 6rgdos de conciliacdo mediacéo e arbitragem;

Emenda n° 4: Suprime do parégrafo unico do art. 97-A proposto pelo art. 2° da PEC n° 358, de 2005, a
expressao “referente a crime de responsabilidade por agentes politicos’.

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania também votou pela admissibilidade das PECs
apensadas, que, nesta Comissao, ndo receberam emendas.

No prazo regimental, foram apresentadas quar enta e uma emendas a PEC n° 358, de 2005, a
seguir elencadas, com destaque para cada uma das alter agbes propostas.

Emenda n° 1/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Suprime o art. 116-A, proposto
pela PEC, que se refere aos 6rgéos de conciliacdo, mediacéo e arbitragem,;

Emenda n° 2/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Suprime a expressao “primeira
metade” do art. 93, inciso |1, alineab, constante do art. 1° da PEC, relativo a promogdo por merecimento
dojuiz;

Emenda n° 3/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Suprime aalinea“a’, do inciso I11
do art. 105, que atribui ao STJ a competéncia parajulgar, em recurso especial, as causas decididas em
Unica ou Ultimainstancia, pelos TRFs ou pelos tribunais dos Estados, do DF e Territérios, quando a
decisdo recorrida“contrariar dispositivo desta Constituicéo, de tratado ou lei federal, ou negar-lhes
vigéncia’;

Emenda n° 4/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Prop8e novaredacéo ao 8 1° do
art. 128, estabelecendo lista triplice de integrantes do Ministério Publico Federal para escolhado
Procurador-Geral da Republica;

Emenda n° 5/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Propde nova redagédo ao inciso |11
do § 1°do art. 120, com afinalidade de introduzir o Conselho Federal da OAB no processo de indicacéo
dos membros dos TRESs egressos da advocacia;

Emenda n° 6/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Alteraaredacdo do 8 3°do
art. 128 daCF:

“ § 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e 0 do Distrito Federal e Territérios elegerdo o seu
Procurador-Geral de Justica, por voto secreto dos integrantes da carreira, dentre um deles, para mandato
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de dois anos.”;

Emenda n° 7/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Suprime o inciso X do art.
29, naredacéo proposta pela PEC, relativo ao foro privilegiado do prefeito;

Emenda n° 8/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Suprimeaainea“d”, do
inciso | do art. 102, na redacéo proposta pela PEC 358/05, que estabel ece foro especial, no STF, parao
processo e julgamento da acdo popular e da acdo civil publica contra os atos do Presidente da Republica,
do Congresso Nacional, da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federadl;

Emenda n° 9/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Suprime o caput e do
parégrafo Unico do art. 97-A, proposto pela PEC, dispositivos que ampliam o foro por prerrogativa de

funcéo.

Emenda n® 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABEL O — Revoga 0 art. 94 da CF (acréscimo de
art. 6°-A a PEC), com afinalidade de extinguir o quinto constitucional;

Emenda n® 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABEL O — Altera aredagdo do art. 104 da CF,
para que o STJ sgja composto por 1/3 de desembargadores federais dos TRFs e 2/3 de desembargadores
dos Tribunais de Justica, excluindo advogados e membros do Ministério Pablico da composicéo do STJ;

Emenda n° 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABELO — Altera aredagdo ao art. 107 da CF:

“Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo, sete desembargadores federais,
recrutados, quando possivel, na respectiva regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre os
magistrados de carreira com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos, alternadamente,

pelos critérios de antiguidade e merecimento, observado o art. 93, I1.”;

Emenda n° 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABELO — Revogao inciso | do art. 107 da CF
(acréscimo de art. 6°-A a PEC);

Emenda n® 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABELO — Revoga o inciso Il do art. 107 da CF
(acréscimo de art. 6°-A a PEC);

Emenda n° 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABELO — Alteraaredacio do art. 111-A da CF:

“Art. 111-A O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a de vinte e sete ministros escolhidos dentre
brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da
Republica apds aprovacdo pela maioria absoluta do Senado Federal, dentre desembar gador esfederais
do trabalho dos Tribunais Regionais do Trabalho, oriundos da magistratura decarreira,
indicados pelo proprio Tribunal Superior.”;
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Emenda n° 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABELO — Revogao inciso | do art. 111-A da
CF (acréscimo de art. 6°-A aPEC);

Emenda n® 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABELO — Revogaoinciso Il do art. 111-A da
CF (acréscimo de art. 6°-A aPEC);

Emenda n® 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABEL O — Altera aredagdo do caput do art. 115:

“Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no minimo, sete desembar gador es
federais do trabalho, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da
Republica dentre os magistrados de carreira com mais de trinta e menos de sessenta e cinco anos

, alternadamente, pelos critérios de antiguidade e mer ecimento, observado o disposto no art. 93,
.”;

Emenda n® 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABELO — Revoga o inciso | do art. 115 da CF
(acréscimo de art. 6°-A a PEC);

Emenda n® 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABELO — Revoga o inciso Il do art. 115 da CF
(acréscimo de art. 6°-A a PEC);

Emenda n® 10/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABEL O — Acrescenta art. 6°-B & PEC:

“Art. 6°-B Os magistrados que, a data da promulgacdo desta emenda, integrem os Tribunais de Justica,
os Tribunais Regionais Federais, os Tribunais Regionais do Trabalho, assim como os ministros que, na
mesma ocasi 8o, integrem o Superior Tribunal de Justica e o Tribuna Superior do Trabalho gozam das
garantias dainamovibilidade, irredutibilidade de vencimentos e vitaliciedade, nos termos do artigo 95 da
Constituicéo da Republica.”;

Emenda n° 11/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RABEL O — Acrescenta expressio na alinea “a’
doinciso | do art. 96: “dos juizes a eles vinculados, inclusive os de primeirainstancia’, alterando
dispositivo relativo a eleicdo dos orgaos diretivos dos tribunais. (Observacdo: Muito embora ndo conste
do comando da emenda, a expressdo “ para mandato subsequiente”, foi suprimida do texto proposto);

Emenda n° 12/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Suprime aainea“b” do
inciso | do art. 105, naredacéo constante da PEC, que pretende modificar a competéncia originaria do
STJ, atribuindo-lhe o processo e o0 julgamento de acdo popular e agdo civil publica contra atos de
Ministro de Estado, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica ou do proprio Tribunal.

Emenda n° 13/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RANDS — Prop&e nova redacéo ao § 1° do art.
128, estabelecendo lista triplice de membros das carreiras do Ministério Publico da Uni&o para escolha
do Procurador-Geral da Republica;
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Emenda n° 14/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Altera aredagdo da alinea
“a doinciso | do art. 105 da CF, para que os membros dos Ministérios Publicos dos Estados, que
oficiem perante Tribunais, sejam julgados, originariamente, nos crimes comuns, pelo STJ.

Emenda n° 15/05-CE — Autora Deputada Dra. CLAIR — Alteraaredacéo do inciso XVI do art. 93, na
redacéo constante da PEC para vedar o nepotismo no Poder Judiciério até o terceiro grau de parentesco;

Emenda n° 16/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY— Acrescenta o inciso Xl ao art.
114, dispondo sobre a competéncia da Justica do Trabalho para o processo e julgamento de infractes
penais praticadas contra a organizagao do trabal ho;

Emenda n° 16/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY— Acrescenta o inciso X1V ao art.
114, dispondo sobre a competéncia da Justica do Trabalho para o processo e julgamento de crimes
praticados contra a administragdo da Justica, quando afetos a sua jurisdicao;

Emenda n° 17/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Suprime a expressao “para
mandato subsequente” daainea“a’ doinciso | do art. 96, naredacéo constante da PEC. O dispositivo
trata de reeleicdo de dirigentes de Tribunais;

Emenda n° 18/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Alteraaredacao do caput
do art. 115, naredacédo constante da PEC, aumentando de sete para nove o nimero de membros dos
TRTs;

Emenda n° 19/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Alteraaredacdo do § 3° do art.
98, constante da PEC, para ainclusio de ressalva relativa as entidades de direito publico:

“8§ 3° Ressalvadas as entidades de dir eito publico, os interessados em resolver seus conflitos de
interesse poderdo valer-se de juizo arbitral, naformadale.”;

Emenda n° 20/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Suprime o 8 3° do art. 98,
constante da PEC, relativo ao juizo arbitral;

Emenda n°® 21/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Alteraaredacéo doinciso | do
parégrafo Unico do art. 104 da CF, determinando que, na composic¢ao do STJ, os desembargadores dos
Tribunais de Justica dever&o ser oriundos da carreira da magistratura;

Emenda n° 21/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Acrescentainciso |11 ao
parégrafo unico do art. 104 da CF:

“111- N&o se aplica aos magistrados oriundos do quinto constitucional da advocacia e do Ministério
Pablico, empossados até a data da promulgacéo desta Emenda, a restricéo estabelecida pelo inciso | do
parégrafo Unico do artigo 104 da Constituicdo Federal.”;
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Emenda n° 22/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Suprime aainea“b” doinciso Il
do art. 93, proposta pela PEC, relativo a promocao por merecimento do juiz;

Emenda n° 23/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Suprime o item 2 daalinea“a”
doinciso | do 8§ 5°do art. 128, naredagédo proposta pela PEC, extinguindo a hipétese de perda do cargo
do membro do Ministério Publico em razéo de procedimento incompativel com o decoro de suas
funcoes;

Emenda n° 23/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Suprime aainea“b” doinciso |
do art. 95, naredacdo proposta pela PEC, extinguindo a hipétese de perda do cargo do juiz em razéo de
procedimento incompativel com o decoro de suas funcoes;

Emenda n° 24/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Alteraaredacdo do § 4° do art.
129 da CF:

“84° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto nos arts. 93 € 96.”;

Emenda n° 25/05-CE — Autor Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY — Alteraaredagéo doinciso Il do
art. 115 da CF, dispondo sobre a promocéao de juizes do trabalho para comporem os TRTSs:

“11- os demaiss, mediante promoc&o de juizes do trabalho por antigiidade e merecimento,
alternadamente, por ato do proprio Tribunal.”;

Emenda n° 26/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Alteraaredagdo da alinea
“a’ doinciso | do art. 96:

“a) eleger seus 6rgdos diretivos, por maioria absoluta e voto direto e secreto, dentre os membros do
tribunal pleno integrantes de listatriplice eleita, para cada cargo, exceto os de corregedoria, por todos os
juizes vitalicios da respectiva jurisdicdo, mediante voto direto e secreto.”;

Emenda n° 26/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Alteraaredagdo da alinea
“b” doinciso | do art. 96:

“b) elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a criacéo, a competéncia, a composi¢do e o funcionamento dos
respectivos 0rgaos jurisdicionais e administrativos.”;

Emenda n° 26/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — A dinea“b” doinciso | do
art. 96 da CF passaaser alinea“c”.
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Emenda n° 26/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — A dinea“c” doinciso | do
art. 96 da CF passaaser alinea“d”.

Emenda n° 26/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA —A dinea“d” doinciso | do
art. 96 da CF passaaser dlinea“e”.

Emenda n° 26/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — A dinea“€’ doinciso | do
art. 96 da CF passaaser adinea“f”.

Emenda n° 26/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — A dinea“f” doinciso | do
art. 96 da CF passaaser alinea“q’.

Emenda n° 26/05-CE — Autor Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA — Acrescenta paragrafo Unico
ao art. 96 da CF, dispondo que os Tribunais Superiores el egerdo seus 6rgaos diretivos na forma dos seus
regimentos,

Emenda n° 27/05-CE — Autor Deputado JOAO CAMPOS — Altera aredacgo do inciso X VI do art. 93,
na redacdo constante da PEC para vedar o nepotismo no Poder Judiciério até o terceiro grau de
parentesco;

Emenda n° 28/05-CE — Autor Deputado JOAO CAMPOS — Acrescenta parégrafo ao art. 14 da CF:

“ S0 inelegivel's os membros do Ministério Publico, dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario para
o pleito eleitoral subseqliente ao do afastamento, a qualquer titulo, do cargo que anteriormente ocupava.”;

Emenda n° 29/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RANDS — Altera aredacéo do art. 132 da CF,
paraincluir os Procuradores dos Municipios,

Emenda n® 29/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RANDS — Altera aredaggo do art. 132 da CF,
referente a estabilidade dos procuradores estaduais, municipais e do Distrito Federal;

Emenda n° 29/05-CE — Autor Deputado MAURICIO RANDS — Altera a redagio do art. 132 da CF,
para aplicacdo aos advogados publicos municipais;

Emenda n° 30/05-CE — Autor Deputado CARLOS SAMPAIO — Suprime o caput do art. 97-A, proposto
pela PEC, que dispde sobre o foro privilegiado;

Emenda n° 30/05-CE — Autor Deputado CARLOS SAMPAIO — Suprime o parégrafo Unico do art. 97-
A, proposto pela PEC, gque dispde sobre o foro privilegiado para o processo de acéo de improbidade;
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Emenda n° 31/05-CE — Autor Deputado CARLOS SAMPAIO — Suprime a expressao “as agdes
populares e as acdes civis publicas contra ato” daalineab do inciso | do art. 105. O dispositivo transfere
paraa competéncia originariado STJ o processo e o julgamento das agBes populares e das agdes civis
publicas propostas contra atos de Ministros de Estado e Comandantes da Marinha, do Exército e da
Aeronautica ou do proprio Tribunal;

Emenda n° 32/05-CE — Autor Deputado CARLOS SAMPAIO — Suprime a expressao “e a agao popular
e aacdo civil publica contra atos do Presidente da Republica, do Congresso Nacional, da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal” constante do art. 102, 1, d;

Emenda n° 33/05-CE — Autor Deputado CARLOS SAMPAIO — Alteraaredacdo do 8§ 3°do art. 128 da
CF.

“8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal e Territérios elegeréo o seu Promotor-
Geral de Justica, por voto secreto dos integrantes da carreira, dentre um deles, para mandato de dois
anos, permitida uma reconducéo.”;

Emenda n° 34/05-CE — Autora Deputada SANDRA ROSADO - Suprime aaineab doinciso Il do art.
93, proposta pela PEC, referente a promoga&o por merecimento do juiz;

Emenda n° 35/05-CE — Autor Deputado COLBERT MARTINS — Propde a reinclusdo da expressao
suprimida na CCJC “oriundos da carreira da magistratura’, no art. 104, parégrafo unico, inciso |;

Emenda n° 36/05-CE — Autor Deputado DIMAS RAMALHO — Substitui a expressao “primeira
metade” pela expressdo “ primeira quinta parte”, relativo a promocéo por merecimento do juiz;

Emenda n° 37/05-CE — Autor Deputado DIMAS RAMALHO — Suprime o art. 2° da PEC, que acresce
dispositivos relativos ao foro privilegiado, as simulas impeditivas de recursos do STJedo TST e aos
orgéos de conciliagdo, mediacdo e arbitragem (arts. 97-A, 105-A, 111-B e 116-A);

Emenda n° 38/05-CE — Autor Deputado DIMAS RAMALHO — Alteraaredacdo daalinea“a’ do inciso
| do art. 96, naredacado constante da PEC:

“a) eleger seus 6rgdos diretivos, por maioria absoluta e voto secreto dos magistrados vinculados ao
respectivo Tribunal, inclusive dos juizes de primeiro grau, para mandato de dois anos, vedada a
reeleicdo, e elaborar seus regimentos internos, com observancia das normas de processo e das garantias
processuais das partes, dispondo sobre a criacéo, a competéncia, a composi¢do e o funcionamento dos
respectivos 0rgaos jurisdicionais e administrativos;”

Emenda n° 39/05-CE — Autor Deputado DIMAS RAMALHO — Substitui a expressao “segundo grau”
pela expressao “terceiro grau” no inciso XVI do art. 93, naredagdo constante da PEC, paravedar o
nepotismo no Poder Judiciario até o terceiro grau de parentesco;
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Emenda n° 40/05-CE — Autor Deputado ROBERTO MAGALHAES — Acrescenta § 2° ao art. 132,
passando o paragrafo unico a constituir-se § 1°, para outorgar as Procuradorias Gerais dos Estados e do
Distrito Federal o controle interno dalicitude dos atos da administragcdo publica, bem como conferir-lhes
autonomias administrativa, funcional, financeira e o poder de iniciativa de sua politica remuneratéria;

Emenda n® 40/05-CE — Autor Deputado ROBERTO MAGALHAES — Altera aredacdo do art. 168 da
CF:

“Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legidativo e Judiciério, do Ministério
Publico, das Procuradorias Gerais dos Estados, do Distrito Federal e da Defensoria Publica, ser-lhes-8o
entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, naformadalei complementar a que se refere o art.
165, § 9°;

Emenda n° 41/05-CE — Autor Deputado RAUL JUNGMANN — Acrescenta art. 95 ao ADCT da CF:

“Art. 95. O cargo de Procurador-Geral da Republica de que trata o parégrafo 1° do artigo 128 desta
Constituicdo passara a ser preenchido mediante nomeacéo pelo Presidente da Republica no més de
novembro do Ultimo ano de seu mandato eletivo.”.

Em audiéncias publicas, realizadas nesta Comissao Especial, tivemos a honra de contar com a presenca
de ilustres palestrantes, que vieram somar esfor¢cos com os membros deste Colegiado e oferecer
contribuicdes positivas e relevantes para o debate desta segunda parte da reformado Judiciério.

Compareceram a esta Comissdo como autoridades convidadas a colaborar com os nossos trabal hos, por
ordem cronol 6gica de realizacdo das audiéncias publicas, durante os meses de fevereiro amaio do ano
em Curso:

¢ MINISTRO EDSON CARVALHO VIDIGAL, PRESIDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA;

o DR. SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA, PRESIDENTE DA ASSOCIAGAO NACIONAL DOS
PROCURADORES DO TRABALHO;

o DR. JOSE NILTON PANDELOT, PRESIDENTE DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA;

o DR. ALEX SANDRO TEIXEIRA DA CRUZ, REPRESENTANTE DO CONSELHO
NACIONAL DOS PROCURADORES-GERAIS DE JUSTICA DO BRASIL;

¢ MINISTRO VANTUIL ABDALA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO;

¢ MINISTRO ANTONIO DE PADUA RIBEIRO, CORREGEDOR NACIONAL DE JUSTICA;

¢ DR. MARCIO THOMAZ BASTOS, MINISTRO DA JUSTICA;

e DR. PIERPAOLO BOTTINI, SECRETARIO-ADJUNTO DE REFORMA DO JUDICIARIO, DO
MINISTERIO DA JUSTICA,;
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e DR. MARCELO WEITZEL RABELLO DE SOUZA, PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR,;

e MINISTRO GILMAR FERREIRA MENDES, PRESIDENTE DO TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL,;

e DR. ANTONIO FERNANDO DE SOUZA, PROCURADOR GERAL DA REPUBLICA;

e DR. NICOLAO DINO DE CASTRO E COSTA NETO, PRESIDENTE DA ASSOCIACAO
NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA;

e DR. JORGE ANTONIO MAURIQUE, PRESIDENTE DA ASSOCIACAO DOS JUIZES
FEDERAISDO BRASIL;

e DR. JOSE CARLOS COSENZO, PRESIDENTE DA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO — CONAMP;

e DR. REGINALDO OSCAR DE CASTRO, MEMBRO HONORARIO VITALICIO DO
CONSELHO FEDERAL DA OAB;

e MINISTRA ELLEN GRACIE NORTHFLEET, PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL,;

e MINISTRO GILMAR MENDES, VICE-PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,;
E

e DR. PAULO SCHMIDT, CONSELHEIRO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.

Nas audiéncias publicas, alguns temas foram recorrentes em raz&o de sua importancia no contexto da
reforma do Poder Judiciario, tendo a Comissdo Especial recebido importantes sugestdes dos pal estrantes
para 0 aprimoramento do texto da PEC n° 358, de 2005.

Cabe destacar, no conjunto de temas debatidos neste Colegiado, a autonomia das Defensorias Publicas
da Unido e do Distrito Federal, a vedacédo ao nepotismo no Poder Judiciério, a criacdo de érgdos de
conciliacdo extrajudiciais, o controle de constitucionalidade e temas conexos, as €l ei¢cdes dos 6rgaos
diretivos dos Tribunais e dispositivos sobre o funcionamento e a organizacao do Conselho Nacional de
Justica.

Quanto aos dispositivos da proposicdo que conferem autonomia as Defensorias Publicas da Uni&o e do
Distrito Federal, em consonancia com a autonomia outorgada pela Emenda Constitucional n° 45/04 as
Defensorias Publicas Estaduais, as manifestagdes das autoridades convidadas foram favoraveis, ao
fundamento de que se trata de Instituicdo essencial a viabilizacdo do acesso pleno a Justica, que ndo
poderia deixar de ser aperfeicoada (arts. 21, Xl11I; 22, XVII; 48, 1X).

No debate acerca da vedacdo do nepotismo no ambito do Poder Judiciério, também houve consenso no
sentido de que o texto constitucional deveria alcancar até o terceiro grau de parentesco, conforme
resolucdo ja editada do Conselho Nacional de Justica, 0 que permitira tratamento isonémico, se
considerada alegislacéo infraconstitucional atinente a matéria (art. 93, XVI).
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A previsdo constitucional dos ér gdos de conciliacdo, mediacéo e arbitragem junto a Justica Laboral ndo
obteve apoio da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho e da Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabal ho, cujos representantes foram ouvidos perante este Colegiado, ao
argumento de que o dispositivo, jadisciplinado na Lei n° 9.958/00, seria desnecessario (art. 116-A).
Ponderou, contudo, o Ministro VANTUIL ABDALA, que a previsao constitucional desse 0rgéo seria
muito importante para evitar a discussao quanto a validade dos acordos celebrados perante as comissoes
de conciliagdo prévia criadas com base na citada L e, salvo algum vicio do ato juridico.

A eleicdo dos orgaos diretivos dos Tribunais também foi objeto de debates nas audiéncias, no que
concerne ao corpo eleitoral, amplo ou restrito, e possibilidade ou ndo de reeleicéo dos dirigentes, com
manifestacOes bastante diversas. Alguns pal estrantes se manifestaram no sentido de que a matéria
deveria ser detalhada no Estatuto da Magistratura e ndo no texto constitucional (art. 96, I, a)

Alguns aspectos da competéncia dos Tribunais Superior es e do controle de constitucionalidade
mereceram maior atencdo dos pal estrantes, como a alteracdo de competénciarecursal do STJ, a
ampliacdo da Acdo Declaratéria de Constitucionalidade e a criagdo das Simulas Impeditivas de
Recursos.

A alteracéo que visa atribuir ao STJ competéncia parajulgar, em recurso especial, as causas decididas
em Unicaou Ultimainstancia, pelos TRFs ou pelos Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e
Territorios, quando a decisdo recorrida “contrariar dispositivo desta Constituicdo”, de tratado ou lei
federal, ou negar-lhes vigéncia, foi rechacada pelo Corregedor Naciona de Justica, Ministro ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO, e pela Presidente do STF, Ministra ELLEN GRACIE NORTHFLEET, a0
argumento de que criaria duplicidade de recursos constitucionais e ndo corresponderia ao sistemade
controle de constitucionalidade adotado no Brasil (art. 105, 111, a).

A extensdo da Acéo Declaratéria de Constitucionalidade ao controle de lei ou ato normativo
estadual obteve manifestacGes diversas, pro e contra. Os que se posicionaram afavor, como o Ministro
GILMAR MENDES FERREIRA, argumentaram no sentido de que a ADC tem a mesma natureza de
uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade, assim néo seria, essencialmente, uma novidade. Ja os que se
posicionaram contra a ampliagdo, como aMinistra ELLEN GRACIE NORTHFLEET, argumentaram
gue ainovacdo poderaimpedir a discussao sobre alegislacdo estadual nos Estados (art. 102, §2°).

As Simulas I mpeditivas de Recur sos a serem criadas no ambito do STJ edo TST foram
consideradas instrumentos menos centralizadores de poderes na cUpula do Judiciario do que as simulas
vinculantes, de que hoje jadispde o STF. Seriam, portanto, mecanismos que interfeririam de forma
menos acentuada nas deci sdes dos juizes de primeiro grau e tribunais de segundo grau (arts. 105-A e 111-
B).

Por fim, quanto as normas relativas ao Conselho Nacional de Justica introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004, vérios palestrantes apontaram a necessidade de se dar ao Presidente do
CNJ tratamento semelhante ao conferido ao Presidente do Conselho Nacional do Ministério Pablico.
Segundo o art. 130-A, o Procurador-Geral da Republica € membro nato do CNMP e o preside,
diversamente do que ocorre com 0 membro do STF que preside o CNJ. Nesse passo, esta Comisséo
recebeu varias sugestdes, inclusive do proprio Conselho Nacional de Justica, no sentido de que o
Presidente do Supremo Tribunal Federal venha a ser membro nato do CNJ, com dispensa de sabatina
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pelo Senado Federal e nomeacdo pelo Presidente da Republica (art. 103-B).
E o relatorio.
I —VOTO DO RELATOr

De nada aproveitam leis, bem se sabe, ndo existindo quem as ampare contra os abusos; € 0 amparo sobre
todos essencia € o de uma justicatdo alta no seu poder, quanto na sua missao.

Rui Barbosa.[1]

Compete a esta Comissdo Especial a andlise do mérito das propostas de emenda a Constituicdo principal
e apensadas, das quatro emendas aprovadas na CCJC, assim como o exame da admissibilidade e do
meérito das quarenta e uma emendas apresentadas neste Colegiado.

Preliminarmente, no que tange a admissibilidade, verificamos que as emendas oferecidas nesta
Comisséo Especial néo colidem com as clausulas pétreas indicadoras do nucleo imutavel do texto
constitucional.

Nenhuma das quarenta e uma emendas apresentadas ofende a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periodico; a separacdo dos Poderes ou os direitos e garantias individuais, conforme
determina o § 4° do art. 60 da Constituicdo Federal.

Passamos, ent&o, a analise do mérito da Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 358, de 2005, e
apensadas, bem como das Emendas apresentadas nesta Comisséo Especial.

Segundo a PEC n.° 358, de 2005, a Defensoria Publica do Distrito Federal passa a ser mantida pelo
proprio Distrito Federal, sendo retirada da esfera de competéncia da Unido. O novo texto determina,
ainda, a autonomia funcional, administrativa e ainiciativa de proposta orcamentaria das Defensorias
Pablicas da Uni&o e do Distrito Federal, nos moldes da conferida pela EC n° 45/04 as Defensorias
PUblicas Estaduais.

Como bem ressaltou o Relator da matéria na CCJC, Deputado ROBERTO MAGALHAES, “acaréncia
de autonomia das Defensorias Publicas vem impedindo o acesso a Justica a milhares de jurisdicionados.”
E lembrando estudo realizado em parceria entre o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e a Secretaria de Reforma do Judiciario, alertou para o fato de que “apenas 42,3% das comarcas
brasileiras tém cobertura da Defensoria Publica e existem 1,86 defensores para cada 100.000 habitantes,
enguanto o numero de juizes € de 7,7 para cada 100.000 habitantes.”

A autonomia das Defensorias Publicas dos Estados foi uma das alteracdes constitucionais mais
aplaudidas da EC n° 45/04, tendo esta Relatoria recebido inimeras manifestagbes favoraveis a extensio
dessa autonomia a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal, como forma de ampliar o
acesso a Justica ao cidaddo (arts. 21, XI111; 22, XVI1,48,1X,e134,81°e§ 3°da CF).

Quanto ao foro privilegiado ou especial por prerrogativa de funcéo, a alteracéo propostaao art. 29, X
, da Constituicéo Federal, relativa ao Prefeito, estd em consonancia com a alteracéo proposta pela PEC
n° 358/05 para 0 art. 97-A. Na pratica, o dispositivo constitucionaliza o previsto no art. 84, 8 1°, do
Caodigo de Processo Penal, inclusive no que tange a agdo de improbidade de que trata o art. 37, §4°,
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dispositivo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs 2797
e 2860, ao fundamento de que a matéria seria de matriz constitucional.

Destarte, em observancia as decisdes do STF nas ADI s citadas, entendemos que a matéria deve estar
prevista no texto constitucional. N&o obstante contrarie uma anterior orientacdo do STF quando do
cancelamento do Enunciado n® 394 de sua Simula, no sentido de que a competéncia especial néo
alcancaria agueles que ndo mais exercem o cargo ou mandato, entendo, na linha defendida pelo Ministro
GILMAR MENDES FERREIRA, que se faz mister conferir tratamento constitucional adequado auma
guestdo essencia mente ligada a governabilidade, que transcende ao exercicio do mandato.

Ressalte-se que 0 Relator da matéria na CCJC, Deputado ROBERTO MAGALHAES, proferiu parecer
pela constitucionalidade dos referidos dispositivos relativos ao foro por prerrogativa de funcéo, tendo
opinado t&o-somente pela supressao da expressao “referente a crime de responsabilidade por agentes
politicos’, constante do paragrafo Unico do art. 97-A, na Emenda n° 4, acolhida pela CCJC.

Outro ponto em destagque € a ampliacdo do nimero de juizes que poderdo concorrer a pr omogcao por
mer ecimento. Para a promogdo do juiz, por merecimento, exige-se que ele integre ndo mais a primeira
guinta parte dalista de antiguidade, na entrancia, mas a primeira metade da lista de antigtiidade (art. 93,
inciso |1, alinea b).

Esta Relatoria recebeu diversas criticas quanto ao dispositivo em exame, que destacaram a possibilidade
de politizagdo da escolha, a reducdo da objetividade no processo de selecdo e 0 aumento do nivel de
competicdo entre os magistrados, que seriam em maior nimero e com tempo médio menor de exercicio
do cargo.

A Pres dentNe do Tribuna Regional Federal da Primeira Regido, Desembargadora Federal ASSUSETE
MAGALHAES, ao encaminhar sugestdes a este Relator, opinou pela supresséo do citado dispositivo,
ponderando:

“aatual sistemética da promocdo por merecimento de magistrados deve, data venia, ser mantida, pois
privilegia a experiéncia dos mais antigos na funcéo judicante e cria desestimulos aja estreita carreirada
magistratura. De outra parte, a ampliacéo do universo de promoviveis (do quinto mais antigo paraa
metade da lista de antiguidade) torna mais dificil a adocdo de critérios objetivos, ampliando a
possibilidade de a escolha ocorrer por critérios subjetivos.”

Em sugest&o encaminhada a Relatoria, o Conselho Nacional de Justica alertou paraa

“indesgjada e ndo recomendavel ampliacdo do universo de promoviveis (do quinto mais antigo paraa
metade da lista de antiglidade), o que dificulta a decisdo por critérios objetivos, amplia a possibilidade
da escolha se dar por critérios subjetivos, ndo privilegia a experiéncia dos mais antigos na funcéo e cria
desestimulos a ja estreita carreira da magistratura.”
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Sugeriu 0 CNJ, por fim, asupressao daalineab do inciso Il do art. 93, naredacdo constante da PEC, o
que acolhemos, aprovando, assim, as Emendas n® 2, 22, 34 e 36, apresentadas nesta Comiss3o, naforma
do Substitutivo.

Quanto ao acesso aos tribunais de segundo grau far-se-a por antigiidade e merecimento,
alternadamente, apurados na Ultima ou Unica entrancia, naformado inciso |1, que prevé as normas para a
promocao. N&o vislumbramos 6bice ao tratamento da matéria no texto constitucional, ei's que o0 escopo
da alteracéo alvitrada € tornar transparentes as normas atinentes ao procedimento de acesso (art. 93, I11).

A vedacédo de nepotismo no ambito do Poder Judiciério foi incluida no rol de principios a serem
observados pelo Estatuto da Magistratura, tendo recebido inimeras manifestacdes favoraveis das
autoridades aqui ouvidas em audiéncias publicas.

A ateragdo proposta esta em consonancia com os principios constitucionais da Administragdo Publica
daimpessoalidade e da moralidade, com aLel n.°9.421, de 24.12.1996, que cria as carreiras dos
servidores do Poder Judiciério, com os dispositivos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
gue tratam da matéria (arts. 355 e 357) e com a Resolucdo n° 7 do Conselho Nacional de Justica (art. 93,
inciso XVI). Nesse ponto, portanto, acolhemos as Emendas n® 15, 27 e 39 apresentadas neste Colegiado.

O prazo para a aquisicdo da vitaliciedade pelos juizes € aumentado de dois para trés anos pela PEC n°
358/05, alteracéo que ndo recebeu criticas. No mesmo dispositivo, confere, ainda, ao Conselho Nacional
de Justica, a competéncia para, pelo voto de trés quintos de seus membros, representar ao Ministério
PUblico para a abertura de processo visando a per da de car go de magistrado vitalicio. Como bem
apontou o Relator da matéria na CCJC, Deputado ROBERTO MAGALHAES, aredac3o do dispositivo
merece ser aprimorada, em prol da clareza do texto constitucional, o que procuramos fazer no
Substitutivo ora apresentado (art. 95, inciso |).

A normado art. art. 96, inciso |, alinea a, é de indole regimental, pois relativa ao procedimento de
eleicdo dos 6rgaos diretivos dos tribunais, motivo pelo qual o texto constitucional ndo deve descer a
detalhes. Conforme redigida, permitira a alternancia nos cargos diretivos dos Tribunais, eis que se veda
tao-somente a reeleicéo para mandato subsequiente.

A LOMAN veda ao juiz de tribunal areeleicdo e tornainelegiveis os que exerceram quaisquer cargos
por quatro anos ou o cargo de presidente (art. 102). Consideramos que tal limitacdo impede a
reconducdo daqueles que se destacam pela administracéo eficiente dos Tribunais.

No tocante a organizacdo da policia dos Tribunais, entendemos que a norma esta de acordo com o que ja
prevé o texto constitucional em relacdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal (arts. 51, IV e 52,
XI111). Ademais, a alteracdo harmoniza-se com o principio constitucional da autonomiados Tribunais (
art. 96, inciso |, alinea b).
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A inovagdo constante da parte final do inciso | do art. 98 esta corretamente redigida, de formaclarae
objetiva, e pretende definir que as turmas recursai's serédo compostas por juizes de primeiro grau
integrantes, sempre que possivel, do sistema dos juizados especiais. Sobre esse tema, conversamos com
aMinistraFATIMA NANCY ANDRIGHI, do Superior Tribunal de Justica, grande defensora dos
juizados especiais em nosso Pais.

O §3°doart. 98 prevé que os interessados em resolver seus conflitos de interesse poder&o valer-se de
juizo arbitral, naformadalei. Sobre amatéria, 0 Supremo Tribunal Federal ja se manifestou no sentido
da constitucionalidade da Lei n°®9.307/96 (Lei da Arbitragem), decidindo a Homologagdo de Sentenca
Estrangeira— SE 5206. Nao ha que se falar, portanto, em violagdo ao principio da protecdo judicidria.
Trata-se de buscar alternativas para a solucéo de litigios, nas hipoteses de direitos disponiveis.

A seguir, no ambito do Conselho Nacional de Justica, incorporamos ao Substitutivo sugestdo daquele
0rgéo, no sentido de constitucionalizar atribuicdes conferidas ao CNJ pelaLei de Diretrizes
Orcamentarias. A LDO vigente prevé, no paragrafo Unico do art. 14, que as propostas orcamentarias dos
orgéaos do Poder Judiciério deverdo estar acompanhadas de parecer de mérito do Conselho Nacional de
Justica. Prevé, ainda, no 8 16 do art. 63, que pareceres de merito do CNJ acompanhar&o os projetos de
lei relativos a créditos adicionais de 6rgaos do Poder Judiciario. (art. 99, 8 2°, inciso I, e § 6°).

A extensdo das Ac¢bes Declaratorias de Constitucionalidade alei ou ato normativo estadual

pretende acompanhar uma clara tendéncia da doutrina e da jurisprudéncia no sentido de igualar as
Ac0es Declaratérias de Constitucionalidade as Acdes Diretas de I nconstitucionalidade, em raz&o de sua
natureza duplice (art. 28, paragrafo unico, daLei n°®9.868/99).

O Conselho Nacional de Justica considera que se trata de medida excepcional, sob pena deimpedir a
discussdo judicial nos Estados federados sobre a sua legislacéo estadual, além de acarretar uma
sobrecarga de processos na Corte Suprema. No ponto, contudo, convenceram-me os argumentos do
Ministro GILMAR MENDES FERREIRA, que, nesta Comissdo, assim se manifestou sobre o tema: (
art. 102, 1, ae 102, § 2°).

“A Emenda n® 45, sabem V .Exas., aprovou uma correcdo da agdo declaratoria de constitucionalidade,
por exemplo, ampliando os |egitimados para a propositura dessa acéo. Todavia, esse aperfelcoamento se
fez a prestacéo. Olvidou-se a aplicacdo do objeto. O objeto da acdo declaratdria continua a ser 0 mesmo
da Emendan® 3, que originou a acdo. Portanto, sO o direito federal, o que gerou uma contradicdo mais ou
menos evidente. V.Exas. que lidam com esses temas no ambito estadual percebem bem tal situagéo.
Imaginem que um Governador queiravir ao Supremo Tribunal Federal defender a constitucionalidade de
umalei estadua que vem sendo contestada. N&o podera fazé-lo. Embora possa hoje apresentar acéo
declaratdria de congtitucionalidade, sb podera haver esse tipo de agdo com o objeto restrito ao direito
federal. Logo, parece-me que essa emenda quase que ja ndo € uma emenda. Na época, eu cheguel a
discutir com o Senador José Jorge, sugeri até gue se pensasse eventual mente numa emenda, quase que
uma corrigenda, uma emenda de redacdo. Restou, realmente, umaimperfeicdo, mas parece-me que aqui
poderiamos avancar e resolver desde logo essa questdo, porgue ndo acredito que haja dissenso sobre a
matéria.”
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De fato, a Emenda Constitucional n° 45 aproximou a ADC da ADIn, por meio daampliagdo do rol de
legitimados para sua interposicao e extensao do efeito vinculante, com o que se deu maior énfase ao
controle de constitucionalidade em abstrato. Trata-se de a¢fes de natureza duplice e havendo a previsdo
de legitimacdo para Mesa de Assembléa L egislativa ou da Camara Legidativa do Distrito Federal e para
Governador de Estado ou do Distrito Federal, parece-nos adequado ampliar o objeto da ADC,

permitindo sua propositura em face da legislacéo estadual .

Com o escopo de aperfeicoar 0 mecanismo da repercussao geral, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 45/04, suprimimos a parte final do 8§ 3° do art. 102. Ocorre que 0 quorum

elevado ali proposto ndo esta adequado ao objetivo de celeridade que inspirou a Reforma do Judiciario,
impedindo que o Supremo Tribunal Federal possa utilizar arepercussdo geral com a devidafrequéncia
como filtro para os recursos extraordinarios.

Quanto ao for o especial no Supremo Tribunal Federal e no Superior Tribunal de Justica para
acOes civis publicas e acbes popular es, como ocorreu com o Relator da matéria na CCJC, Deputado
ROBERTO MAGALHAES, recebemos inUmeras criticas ao texto constitucional proposto para os arts.
102,1,d e 105, 1, b.

Consideramos as criticas pertinentes no que tange a agdo popular, umavez que o foro especial proposto
acarretara maior dificuldade para 0 acesso do cidaddo a Justica, apequenando um instrumento de
fiscalizacdo dos atos do poder publico, em ofensa ao principio da soberania popular consubstanciado no
art. 1°, parégrafo unico, daLe Maior.

Como bem assinalou o Deputado ROBERTO MAGALHAES:

“Em relacéo a acdo popular, o foro especial proposto dificulta o acesso do jurisdicionado a Justica,
centrando em Brasilia a propositura de agdo que constitui valioso instrumento de controle da
Administraco Piblica. Vale ressaltar que a agio popular, nalicio de JOSE AFONSO DA SILVA, é
garantia constitucional que investe qualquer cidadéo de “legitimidade para 0 exercicio de um poder de
natureza essencia mente politica, e constitui manifestacdo direta da soberania popular consubstanciada
no art. 1°, paragrafo Unico da Constituicdo”[2]. Reduzir a efetividade dessa garantiavai de encontro ao
espirito da Constituicdo Cidadd, que fortaleceu sensivelmente os meios postos a disposi¢céo do cidadédo
parafiscalizar os atos do poder publico.”

Ainda salientou, o citado Relator, que a aterag&o constitucional em tela também transmuda a natureza
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, quando deveria afastar essas Cortes das
matérias proprias das instancias ordindrias.
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No ambito do Conselho Nacional de Justica, de modo a compatibilizar o previsto no art. 103-B, inciso |
, a0 disposto no art. 130-A, inciso |, 0 Substitutivo ora apresentado prevé que o Presidente do Supremo
Tribunal Federal seja membro nato do Conselho Nacional de Justica, dispensadas a sua nomeagao pelo
Presidente da Republica e a arglicdo pelo Senado Federal. Do mesmo modo, ndo se justifica a argliicao
dos outros dois Ministros integrantes do Conselho Nacional de Justica, restringindo-se a sabatina aos
demais indicados.

Com o intuito de preencher uma lacuna deixada pela Emenda Constitucional n° 45/04 na composicéo do
CNJ, acolhemos sugest&o do Superior Tribunal Militar e do Ministro ANTONIO DE PADUA
RIBEIRO, Corregedor Nacional de Justica, para que se incluaum Ministro dessa Justica especializada
naguele Colegiado. De fato, todos os Tribunais Superiores tém representacéo no Conselho Nacional de
Justicae o STM néo poderiaficar excluido desse novo 6rgdo nacional (art. 103-B, 111-A, do
Substitutivo).

Também buscando suprir omisséo do texto constitucional e seguindo sugestéo do Conselho Nacional de
Justica, propomos que o Vice-Presidente do Supremo Tribunal Federal sgja o substituto nato do
Presidente do Supremo Tribunal Federal no CNJ (art. 103-B, §82°, do Substitutivo)

Acolhemos, ainda, sugestdo do CNJ, que, aperfeicoando o texto constitucional, delimita as competéncias
do Presidente e do Corregedor, conforme ja previsto no Regimento Interno do Conselho (art. 103-B, §
4°e 8 7° incisos!l elll, do Substitutivo).

O art. 103-B, § 8°, veda aos advogados e cidadaos membros do Conselho Nacional de Justica, durante o
exercicio do mandato, exercer outro cargo ou fungdo, salvo uma de magistério; dedicar-se a atividade
politico-partidaria; exercer, em todo o territorio nacional, a advocacia

Sobre a matéria, considerou o Relator da PEC na CCJC, Deputado ROBERTO MAGALHAES, que o
dispositivo era compativel com os principios da moralidade, da proibicdo de acumulacdo de cargos na
administracdo publica e com as vedacdes constitucionais relativas aos juizes (art. 37, caput, XVI e art.
95, 111, da CF).

Parece-nos que o dispositivo pretende propiciar uma efetiva participagao dos advogados e cidadaos
membros do CNJ, na busca do aperfeicoamento desse novo 6rgéo de planejamento estratégico e de
corregedoria do Poder Judiciario.

Preferimos, contudo, a solucéo trazida pelo Conselho Nacional de Justica, em uma de suas importantes
sugestdes encaminhadas a esta Relatoria, no sentido de que os membros mantenham as mesmas
garantias e vedacOes da magistratura. Nesse passo, a redacdo do dispositivo deverareferir-se aos
dispositivos constitucionais que ja tratam da matéria, o que fazemos ao modificar o 8 8° do art. 103-B,
constante da PEC, renumerado para 8 10 no Substitutivo ora apresentado.

Por fim, no que tange ao Conselho Nacional de Justica, deixamos de acolher sugestées no sentido de
conferir aesse novo 0rgéo competéncia para propor projetos de lel ao Poder Legidativo, pois como bem
assinalou o Ministro CEZAR PELUSO, Relator da ADI n° 3.367-1/DF, o Conselho Nacional de Justica
€ 6rgdo de natureza exclusivamente administrativa, com atribui¢des de controle da atividade
administrativa, financeira e disciplinar da magistratura, submetido hierarquicamente ao Supremo
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Tribunal Federal[3].

No Superior Tribunal de Justica, um terco das vagas € preenchido por juizes dos Tribunais Regionais
Federais e um terco é composto por desembargadores dos Tribunais de Justica; o terco restante é
reservado, em partes iguais, a advogados e membros do Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito
Federal e dos Territorios, alternadamente, desde que tenham mais de dez anos de efetiva atividade
profissional e sejam indicados, em listas séxtuplas, pelos seus 6rgdos de representacéo (art. 104, p. u., I).

A PEC n° 358/05 determina que os desembargadores dos Tribunais Regionais Federais e dos Tribunais
de Justica sgjam oriundos da magistratura, prevendo uma reserva de vagas para os juizes de carreira na
composi¢ao do Superior Tribunal de Justica

Jao art. 4° da PEC n° 358/05 determina norma de transi¢do para a ndo aplicacéo da restricéo
estabel ecida no citado art. 104, p. u., |, da Constituicéo Federal aos magistrados oriundos do quinto
constitucional da advocacia e do Ministério Publico, empossados até a data da promulgacéo da Emenda.

Compartilhamos com o Ministro EDSON VIDIGAL e com o Relator da matéria na CCJC, Deputado
ROBERTO MAGALHAES, o entendimento de que a reserva de vagas para determinada classe acarreta
a existéncia de desembargadores de categorias diversas, o que vai de encontro ao quinto constitucional,
de nossa tradicéo, desde 1937. Concordamos, portanto, com a Emenda n® 1 apresentada pelo Relator
Deputado ROBERTO MAGALHAES, que suprimiu expressio violadora do principio constitucional da
isonomia (art. 5°, caput, da CF).

Acrescentamos ao Substitutivo alteracdo aalineaa doinciso | do art. 105, acolhendo a Emendan® 14
do Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA, que apontou discriminacdo sofrida pel os membros dos
Ministérios Publicos dos Estados, que, ao contrario dos membros do Ministério Publico da Unido, séo
julgados pelo Tribunal de Justica, 6rgdo judicial junto ao qual exercem suas atribuicoes.

O art. 105, I11, a, permite recurso especial para o Superior Tribunal de Justica quando a decisdo
recorrida contrariar dispositivo da Constituicao Federal. Os Ministros EDSON VIDIGAL e ANTONIO
DE PADUA RIBEIRO, ambos do STJ, alertaram para o fato de que a nova redag&o cria duplicidade de
instancias recursais, em face da competéncia do Supremo Tribunal Federal paraa mesma matéria,
conforme determina o art. 102, 111, a, da CF, o que poderia gerar dois pronunciamentos jurisdicionais de
tribunais diversos sobre a mesma matéria.

Por outro lado, ponderaram o Ministro MARCO AURELIO DE MELLO, Presidente do Tribunal
Superior Eleitoral, PIERPAOLO BOTTINI, Secretario-Adjunto de Reforma do Judiciério, do Ministério
da Justica, e o Deputado VICENTE ARRUDA no sentido de que a alteracéo é similar ao que jaocorre
no Tribunal Superior do Trabalho e no Tribunal Superior Eleitoral, além de contribuir pararetirar o
controle difuso de constitucionalidade do Supremo Tribunal Federal, argumentos com os quais
concordei.
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Apés discussdo da matéria neste Colegiado, contudo, a alteracdo em tela ndo foi acolhida, pelas mesmas
razbes que fundamentaram a deciséo da CCJC, nalinha do parecer do Deputado ROBERTO
MAGALHAES:

“Se aceita, anovaredacéo criaraindesg avel duplicidade de instancias recursais, ante a competéncia do
Supremo Tribunal Federal para a mesma matéria, estabelecidano art. 102, 111, a, da CF. Essa
competéncia, vale destacar, é tradicional na histéria republicana, tendo sido adotada entre nés desde a
proclamagdo da Republica, antes mesmo da promulgagio da Carta de 1891. CLEMERSON MERLIN
CLEVE registraque amatériafoi reguladajano Decreto n° 510, de 22 de junho de 1890, a0 tratar do
Supremo Tribunal Federal, e no Decreto n° 848, de 11 de outubro de 1890, que instituiu a Justica Federal
[4]. Vé-se, portanto, que a existéncia de outro tribunal a decidir sobre matéria constitucional certamente
ira de encontro afuncdo precipua de guardido da Constitui¢do, atribuida ao Supremo Tribunal Federal
pelo art. 102 da CF.

Héa que considerar, ainda, o principio da unirrecorribilidade, expresso na premissa segundo aqual “a
mesma questdo ndo pode ser de dois recursos simultaneos”, na definicdo de JOSE FREDERICO
MARQUES]5]. Esse principio € acolhido em nosso sistema recursal, tendo ampla aceitacéo na doutrina,
como assinalam PAULO LUCIO NOGUEIRA, HUMBERTO THEODORO JUNIOR e MOACYR
AMARAL SANTOS[6]. Também a jurisprudéncia reconhece o referido principio como aplicavel no
processo brasileiro, conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
em inumeros precedentes 7].

Embora a unirrecorribilidade comporte excecdes — e a interposicéo simultanea de recurso extraordinario
e recurso especial € justamente umadelas -, em nenhum caso esses recursos poderdo produzir dois
pronunciamentos jurisdicionais de tribunais diversos sobre exatamente a mesma matéria.

Acima de tudo, a superposicao de instancias proposta no art. 105, |1, a, contraria a orientacéo geral da
reforma do Judiciario em um de seus pontos fundamentais: a ssmplificagdo do processo brasileiro. Nesse
ponto, € particularmente aplicavel alicdo de ALCIDES DE MENDONCA LIMA, paraguem “a
proliferacéo de meios recursorios € que se tornou inconciliavel com a moderna processualistica’,
devendo-se evitar “a proliferaco [ de recursos] apds o segundo grau” — o0 que converteria aingtituicdo
“de benéficaem maléfica’. O autor registra que o interesse das partes na solucdo do litigio deve sempre
ser posto em equilibrio com o caréter publicistico do processo, expresso principa mente na necessidade
de pacificacdo social trazida pelo Judiciario, evitando-se eternizacdo das demandas.”[8]

Quanto as acdes civis publicas e as agjuizadas por entidades na defesa dos direitos de seus associados,
representados ou substituidos. Na hipotese de a abrangéncia dalesdo ultrapassar ajurisdicdo de
diferentes Tribunais Regionais Federais ou de Tribunais de Justica, passa a competir ao Superior
Tribunal de Justica, ressalvada a competéncia da Justica do Trabalho e da Eleitoral, definir a
competéncia do foro e a extensdo territorial da decisdo. Parece-nos que a alteragao alvitrada busca evitar
aproliferacdo de demandas e a concessdo de medidas liminares contraditérias em diversos juizos, em
detrimento da segurancajuridica (art. 105, § 2° e 3°).

A PEC prop6e importante alteracdo ao permitir que alegislacdo infraconstitucional possa estabelecer os
casos de inadmissibilidade do recurso especial. Com ainovacéo, o STJ poderaimpedir a proliferacéo de
recursos de natureza extraordinéria, o que tornara aquela Corte mais eficiente e verdadeiramente voltada
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para as questdes nacionais mais relevantes. O instrumento assemelha-se a “repercussao geral” criadano
ambito do Supremo Tribunal Federal, no art. 102, 8 3°, da CF, pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004 (art. 105, § 4°).

Os dispositivos referentes a Justica Federal ndo sdo alterados, ressalvada a previsdo de promocéo de
juizes federais para os Tribunais Regionais Federais, por antiguidade e merecimento, alternadamente,
para a aplicacdo daregra constante do art. 93 da Constituicao Federal (art. 107, inciso I 1).

Buscando aumentar a representacéo da Justica Federal nos Tribunais Regionais Eleitorais, sugerimos
gue mais dois desembargadores federais venham a compor esses érgéos. Além disso, o Substitutivo
prevé que o Corregedor Eleitoral serd eleito dentre os representantes da Justica Federal, como veremos a
seguir ao comentar as modificacdes propostas para o art. 120 da Constituicdo Federal. Tais alteractes
dimanam do fato de que a Justica Federal foi instituida no Brasil por Rui Barbosa, na Constituicéo de
1981, nuncatendo perdido o relevo e destaque dos primordios da Republica, um dos importantes
motivos gque justificam seus integrantes venham contribuir parareforcar o carater federal da Justica
Eleitoral.

A PEC propde venha a ser criada a simulaimpeditiva de recurso no Superior Tribunal de Justica e no
Tribunal Superior do Trabalho, como medida de valorizacdo das decisdes reiteradas dagqueles Tribunais
Superiores e de diminuicdo de processos idénticos. Tal ateracdo contribuira certamente para
proporcionar maior seguranca juridica aos jurisdicionados e a solugéo mais célere das demandas (arts.
105-A e 111-B).

A simulaimpeditiva de recursos, conforme lembra o Relator da matéria na CCJC, Deputado ROBERTO
MAGALHAES, recebeu enfético apoio de entidades da magistratura, como a Associacso dos
Magistrados do Brasil (AMB)[9] e a Associagao Naciona dos Magistrados do Trabal ho

(ANAMATRA), sob o fundamento de que o novo instituto tem a vantagem de assegurar aindependéncia
dos juizes e permitir arenovacdo dajurisprudéncia.

Adicionalmente, cabe observar, nesse ponto, que a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 377, de
2005, apensada, revoga a sumula vinculante que foi criada para o Supremo Tribunal Federal pela
Emenda Constitucional n.° 45, substituindo-a pela simulaimpeditiva de recursos. Trata-se de hipétese
bem diversa da previsdo constante da PEC n° 358/05, que alcancao STJe o TST, eis que ndo se cuidade
criar novo instrumento, mas de suprimir uma espécie de simulaja existente e de maior forca, ja que
vinculante, impedindo sua utilizagdo pelo 6rgéo de cupulado Judiciério brasileiro. Parece-nos um tanto
guanto temerario e sem fundamento retirar do STF um instrumento que lhe foi dado téo recentemente
pelo Constituinte e nem mesmo ainda testado, motivo pelo qual rejeitamos a PEC n° 377, de 2005.

A redacdo doinciso | do art. 114 pacificara conflito de competéncia entre a Justica do Trabalho e a
Justica Federal ap0s a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/04, questéo que jafoi levada ao Supremo
Tribunal Federal[10]. O dispositivo contempla uma ressalva guanto ao julgamento de causas relativas
aos servidores publicos da Administracdo direta, autérquica e fundacional, que permanecerdo na
competéncia da Justicacomum. (art. 114, 1).

A proposta, ainda, amplia o elenco de competéncias da Justica do Trabalho, contribuindo parao
aperfei coamento desse ramo do Judiciario. A Justica Laboral passa ajulgar os litigios que tenham
origem no cumprimento de seus proprios atos e sentencas, inclusive coletivas,; a execucdo, de oficio, das
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multas por infracdo alegislacéo trabal hista, reconhecida em sentenca que proferir; bem como a
execucao, de oficio, dos tributos federais incidentes sobre os créditos decorrentes das sentencgas que
proferir (art. 114, X, X1, XI1). Ademais, alei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do
Trabalho, inclusive sobre areclamacdo para preservacdo de sua competéncia e garantia da autoridade de
suas decisoes (art. 111-A, § 1°).

Recebemos sugestdes no sentido de modificar a competéncia para julgamento de crimes contraa
organizacao do trabalho e de crimes contra a administracdo da Justica. Num primeiro momento, pareceu-
nos que alterac8o seria consentanea com aintroducédo no texto constitucional, pela Emenda
Constitucional n° 45/04, da competéncia da Justi¢ca L aboral de processar habeas corpus quando o ato
guestionado envolver matéria sujeita a jurisdicéo trabalhista. Ha que se observar, contudo, a natureza
constitucional do instituto de habeas corpus, garantia da liberdade de locomocao. Sob esse prisma, o
fato de o julgamento de habeas corpus ter passado a competéncia da Justica Laboral ndo pode justificar
atransferéncia de competéncias penais para esse ramo do Judiciario, que, a nosso sentir, ndo tem
tradic8o e estrutura para o julgamento de a¢es criminais. A matéria, ademais, ndo € pacificano
Supremo Tribunal Federal, que, recentemente, no julgamento do RE 398041, deu solucéo a conflito de
competéncia entre as Justicas Estadual e Federal, reconhecendo a competéncia da Justica Federal para
julgar crime de reducéo a condicdo andloga a escravidao. Por tais razdes, optamos pela manutengdo do
texto constitucional nesse ponto.

O caput do art. 115 confere o titulo de Desembargadores Federais do Trabalho aos integrantes dos
Tribunais Regionais do Trabalho, adequando o texto constitucional ao proposto para a Justica Federal
comum de segundo grau (art. 107, caput).

O art. 116-A determinaa criagdo, por lei, de 6rgéos de conciliacdo, mediacdo e arbitragem, sem carater
jurisdicional e sem 6nus para os cofres publicos, com representacdo de trabalhadores e empregadores,
gue ter&o competéncia para conhecer de conflitos individuais de trabalho e tentar concilia-los, no prazo
legal. Destaca-se o carater facultativo desses 6rgaos, expresso por meio de Emenda do Relator da
matéria na CCJC, Deputado ROBERTO MAGALHAES, com o que resta preservado o principio
constitucional da protecdo judicidria, inserto no art. 5°, XXXV, da Constitui¢éo Federal. Sobre
mecanismos alternativos de solugdo de litigios, 0 Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o referido
principio ndo é violado pelo recurso das partes a métodos alternativos de solucdo de disputa,
considerando constitucional a chamada Lei da Arbitragem, Lei n®9.307/96.[11] Contudo, suprimimos a
mencao a arbitragem nesse dispositivo, por sua natureza diversa da conciliacgo e da mediacdo e em
razéo de o art. 98, § 3°, ja dispde sobre essa matéria. Assegura o acesso das partes ao Judiciario a
ressalva, expressa no paragrafo Unico do art. 116-A, de que a propositura de dissidio perante os 6rgaos
de conciliagdo, mediacdo e arbitragem interrompera a prescricéo da acdo judicial trabalhista, previsto no
art. 7°, XXIX, da Constituicéo Federal.

Quanto a Justica Eleitoral, acolhendo sugest&o encaminhada pela Presidente do TRF da Primeira Regiéo,
Desembargadora Federal ASSUSETE MAGALHAES, propomos o aumento da representacdo da Justica
Federal nos Tribunais Regionais Eleitorais, com o0 objetivo de reafirmar o carater federal da Justica
Eleitoral e de aproximar o nUmero de membros federais da representacéo da Justica Estadual, atualmente
com quatro integrantes (art. 120, § 1°, inciso |1, do Substitutivo).
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Oincisolll do 8 1°do art. 120, dispde que as vagas destinadas a advogados nos Tribunais Regionais
Eleitorais seréo preenchidas mediante a escolha dos candidatos indicados em listas triplices, elaboradas
para cada vaga pelo Tribuna Superior Eleitoral, excluindo a participagdo do Tribunal de Justica nesse
ponto. A alteracdo, a nosso ver, confere maior poder ao érgdo de cUpula da Justica Eleitoral, buscando
diminuir possiveis interferéncias regionais.

O Substitutivo contém previsdo de que o cargo de corregedor eleitoral sera exercido por um dos
representantes da Justica Federal, afim de manter o equilibrio na participacéo da Justica Estadual e da
Justica Federal nos 6rgéos diretivos dos Tribunais Regionais Eleitorais (art. 120, 82°).

Sugerimos acréscimo de paragrafo ao art. 121, que veda, aos membros dos TRES, aos juizes eleitorais e
aos membros do Ministério Pablico, a percepcao de gratificaco pela prestacdo de servico a Justica
Eleitoral. Com essa medida, busca-se atenuar os problemas advindos da fixac&o do teto remuneratorio
no Poder Judiciario e a diminuicdo dos custos da Justica Eleitoral (art. 121, 8 5° do Substitutivo).

Segundo a PEC, o Superior Tribunal Militar passa a ser composto por Ministros escolhidos: dois, dentre
oficiais-generais da Marinha; trés, dentre oficiais-generais do Exército; dois, dentre oficiais-generais da
Aeronautica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira; e quatro, dentre civis. Estes Ultimos,
escol hidos pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos, serdo: dois, escolhidos dentre juizes-auditores; um, dentre advogados; e um,
dentre os integrantes do Ministério Publico Militar. A nhomeacéo dos Ministros do STM passa a exigir
aprovagao pela maioria absoluta do Senado Federal.

O Superior Tribunal Militar tem seu nimero de membros, hoje quinze Ministros, reduzido para onze (
art. 123). O Senado Federa optou por essa nova férmula, ao perceber que as funcdes daguele Colegiado
poderiam continuar a ser desempenhadas com a mesma eficiéncia por um nimero menor de magistrados.
A PEC prevé que a composi¢cao do Superior Tribunal Militar sera adaptada a medida que ocorrerem as
vagas, sendo extintos os cargos de Ministro até que se chegue ao nimero estabel ecido nesta Proposta de
Emenda (art. 3° da PEC).

A PEC outorga competéncia a Justica Militar da Uni&o para o processo e julgamento das punicdes
disciplinares aplicadas aos membros das Forgas Armadas, extinguindo o controle jurisdicional dos
tribunais da Justica comum nessa matéria. A redacdo proposta esta em digpasdo com a competéncia da
Justica Militar estadual parajulgar acdes judiciais contra atos disciplinares militares, conforme o 8 4° do
art. 125, naredagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45 (art. 124).
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NaJustica Estadual (art. 125, § 2°), os Estados poderdo criar arepresentacdo de constitucionalidade de
lei estadual, bem como de arguiicdo de preceito constitucional estadual fundamental. Abre-se a
possibilidade de conferir efeito vinculante as decisdes judiciais no controle de constitucionalidade
concentrado estadual. A mudanca em telareforga a simetria entre os model os federal e estadual de
controle de constitucionalidade em tese, seguindo tendéncia da recente Emenda Constitucional n°® 45/04.
O Substitutivo modifica a redacéo paraincluir o Distrito Federal, em observancia ao principio da
simetria, conforme sugestdo do Desembargador JOAO MARIOSI, Corregedor —Geral de Justica do
Distrito Federal e Territorios.

O §8°do art. 125 determina aos Tribunais de Justica criar ouvidorias de justica, competentes para
receber reclamacdes e dendncias de qualquer interessado contra membros ou 6rgéos do Poder Judiciario,
ou contra seus servicos auxiliares, podendo representar diretamente ao Conselho Nacional de Justica.
Entendo, contudo, que os Tribunais ja dispdem hoje de mecanismos proprios para permitir aos
jurisdicionados o mais amplo acesso aos orgaos de fiscalizacdo do Poder Judiciério, nos niveis estadual e
federal, ampliando o controle social da Instituicdo. Assim, visando aracionalizagcdo dos custos da
Justica, suprimimos o dispositivo citado no Substitutivo em anexo.

Quanto ao Ministério Publico, a PEC propde alteraces que acolhemos. O Ministério Pablico da Uniéo
passa ater seu chefe escolhido dentre integrantes da carreira do Ministério Publico Federal, permitindo-
se apenas uma reconducao ao cargo, o que evita perpetuacdes antidemocraticas (art. 128, 8§ 1°). O prazo
do estagio probatorio para os integrantes das carreiras do Ministério Publico é aumentado de dois para
trés anos, e o Conselho Nacional do Ministério Pablico podera representar ao Parquet para que seinicie
processo que podera acarretar a perda do cargo (art. 128, 8 5°, 1, a). Passam a ser novas causas para
decretacdo da perda do cargo de membro do Ministério Publico, similares as estabelecidas para a
magistratura no art. 95, inciso I: negligéncia e desidia reiteradas no cumprimento dos deveres do cargo,
arbitrariedade ou abuso de poder; procedimento incompativel com o decoro de suas fungdes; infracéo
das vedagOes impostas aos membros do Ministério Publico, estabelecidas no inciso Il do § 5° do mesmo
artigo.

A alteracdo propostaao 8 1° do art. 128, que determina a escolha do Procurador-Geral da Republica
entre os membros do Ministério Publico Federal, estd em harmonia com o que dispde a Lei
Complementar n°® 75/93, segundo a qual o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Militar e
o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios possuem seus respectivos chefes indicados e
escolhidos a partir de listatriplice elaborada pela categoria. Destarte, ndo seriarazoavel que o MPF
viesse a ser 0 unico ramo do MPU sem chefiaimediata, sendo dirigido por Procurador pertencente a
outra carreira. Ha que se considerar, ainda, que os diversos ramos do MPU tém competéncias definidas,
sendo que os temas constantes do rol de atribui¢des da Justica Federal estéo na esfera de atribuicdes do
Ministério Publico Federal, sendo o Procurador-Geral da Republicaincumbido de atuar perante o
Supremo Tribunal Federal.
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A PEC contemplaregra de transi¢do para a vedacdo do exercicio de atividade politico-partidaria prevista
pela Emenda Constitucional n° 45, passando a aplicar-se apenas aos membros do Ministério Pablico
admitidos apés a promulgacdo da PEC. Consideramos que ndo se justifica assegurar agueles que
ingressaram na carreira do Ministério Publico na vigéncia da proibicdo em tela o direito de exercerem
atividades politico-partidarias, motivo pelo qual suprimimoso art. 5° da PEC.

Ostitulos atribuidos aos integrantes do Parquet estadual sofrem alteracdo, passando a ser “promotor de
justica’ e “promotor-geral de justica’, para o primeiro e segundo graus de jurisdicdo, respectivamente (
art. 129, 8 6° e art. 6° da PEC). Emenda apresentada pelo Relator da matéria na CCJC, Deputado
ROBERTO MAGALHAES, logrou aperfeicoar aredacdo referidos dos dispositivos.

A PEC tem dispositivo expresso no sentido de que Conselho Nacional do Ministério Publico pode
representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo publica ou de abuso de
autoridade, o que esta em consonancia com atradicional e vigente disciplina da acéo penal, mantendo o
Ministério Pablico como dominuslitis (art. 130-A, 8 2°, 111-A). Ainda, em harmonia como o proposto
parao CNJ (art. 103-B, § 8°), a PEC 358/05 acrescenta trés vedacdes aplicaveis aos integrantes do
Conselho Nacional do Ministério Publico oriundos da advocacia e aos cidadéaos apontados pelo
Congresso Nacional. A estes, passa a ser proibido exercer outro cargo ou fungéo, salvo umade
magistério; dedicar-se a atividade politico-partidaria; e exercer, em todo o territorio nacional, a
advocacia (art. 130-A, § 6°).

Por fim, propomos arevogagado do art. 52, inciso X, pois, como o Ministro GILMAR MENDES
FERREIRA, entendemos que tal dispositivo sofreu mutag&o constitucional, tendo-se tornado sem
utilidade. Como bem esclareceu o Ministro GILMAR MENDES FERREIRA, a competéncia do Senado
Federal para suspender lei declaradainconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal perdeu importancia
diante do controle de constitucionalidade em tese exercido pelo Pretorio Excelso.

Acreditamos que as modificagdes ao texto constitucional sugeridas no Substitutivo ora apresentado
foram o resultado da importante colaboracdo das autoridades que estiveram presentes nas reunides deste
Colegiado, do esforco dos membros desta Comisséo Especial na apresentacéo de emendas e sugestbes
pertinentes ao texto da PEC n° 358/05, além da profunda reflex&o desta Relatoria acerca das sugestoes
encaminhadas para contribuir com o aprimoramento da prestacao jurisdicional no Pais, tudo isso visando
ao progresso do Poder Judiciario brasileiro, pois como ja destacou RUI BARBOSA:

“da justica nasce a confianga, da confianca a tranqilidade, da tranqiilidade o trabalho, do trabalho a
producéo, da producdo o crédito, do crédito a opuléncia, da opul éncia a respeitabilidade, a duracéo, o
vigor.[12]”
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Cabe ressdltar, por derradeiro, que a reforma constitucional do Poder Judiciario ndo € por si sO suficiente
para corrigir as deficiéncias do servico publico de prestacdo jurisdicional em nosso Pais. Nao podemos
olvidar aimportancia dareformadas leis processuais para atingirmos o ideal de uma Justica mais céere
e ao alcance dos cidadaos, sobretudo das classes desfavorecidas. Nesse ponto, lembramos
CALAMANDREI, que assinalou o desapego ao direito processual na lnglaterra, ao contrario do que
ocorrianaltdia

“(...)em recente visita a Universidade de Cambridge, averiguel que na Inglaterra ndo existem catedras de
direito processual e que o curso hormal do processo se encontra confiado ali, mais do que as formosas
construcdes sisteméticas, ao costume judiciario, aleadade do contraditério e a cordialidade de rel agbes
entre juizes e advogados, perguntei-me se nossas téo el aboradas construcdes tedricas ndo sdo mais do
gue um alarde, e me persuadi cada vez mais de que 0s advogados e 0s juizes ingleses ndo estariam
dispostos a trocar, em matéria de justica, nossa ciéncia por seu empirismo[13].”

Ante 0 exposto, voto pelainadmissibilidade das Emendas n°S 21 e 35 of erecidas nesta Comissdo; pela
admissibilidade das demais Emendas apresentadas nesta Comisséo; pela aprovacdo da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 358, de 2005, com as Emendas n®S 1, 2, 3 e 4, da CCJC e com as Emendas n°®S
2,3,8,12,14, 15, 22, 27, 31, 32, 34, 36 e 39, naformado Substitutivo ora apresentado, e pelargeicao
das PECs n®S 146, de 2003, e 377, de 2005, apensadas, e dasEmendasn©51, 4, 5, 6, 7, 9, 10, 11, 13, 16,
17, 18, 19, 20, 23, 24, 25, 26, 28, 29, 30, 33, 37, 38, 40, 41.

Sala da Comissao, em 06 de dezembro de 2006.
Deputado PAES LANDIM
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