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Cade se fortalece quando tem decisdes contestadas

Spacca’' data-GUID="elizabeth_farina.png">Quanto mais contestam as decisdes

do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade) na Justica, mais 0 6rgéo se fortalece. “ O fato
de as agbes aumentarem no Judiciario faz com que tenhamos de fundamentar muito bem as decisbes
administrativas’, afirmaElizabeth Farina, a presidente do Cade.

E esse ndo € o Unico beneficio da pressio de ter suas decisdes questionadas. De acordo com Elizabeth, o
aumento das brigas judiciais fez bem a Procuradoria-Geral do Conselho, liderada por Arthur Badin. “A
Procuradoria adotou uma postura mais ativa, presente, vai conversar Com o juiz da mesma maneira que o
advogado das empresasfaz. E nova postura nos tem trazido resultados bem favoravels’, conta.

O Conselho ndo tem estatisticas sobre quantas de suas decisdes sdo questionadas, mas sua presidente
afirma que isso tem se tornado freguiente. “O nimero de acdes contra as decisdes do Cade aumentou
porgue o nimero de condenacBes administrativas também cresceu.”

Em entrevistaarevista Consultor Juridico, Elizabeth Farinatambém afirmou que o sistema de defesa
da concorréncia do Brasil precisa de umareforma e apontou algumas mudangas que considera
fundamentais, como a andlise prévia dos atos de concentrac&o e a criagcdo de um plano de carreira de
funcionarios.

No comando do Cade até julho de 2008, Elizabeth falou ainda sobre atransacdo judicia experimentada
em um caso recente de processo contra a Microsoft e o uso desse instrumento na efetividade das
decisBes do orgéo.

Elizabeth Farina é doutora em economia pela Universidade de S&o Paulo, onde recebeu, em 1996, o
titulo de Professor Livre-Docente. Presidente do Cade desde 2004, é também professoratitular do
Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administragéo e Contabilidade (FEA) da USP
desde 2000. Ja publicou oito livros, entre eles: Competitividade: Mercado, Estado e Organizacdes em
co-autoria com Paulo Furquim de Azevedo e Maria Sylvia Saes.
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Leiaaentrevista
ConJur — A atual estrutura brasileira de defesa da concorréncia é eficiente?

Elizabeth Farina— N&o poderia dizer que é aideal, mesmo porque eu participei da formulacdo de um
projeto de lei com o objetivo de aterar o desenho do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia
[SBDC]. N&o € o ideal por umarazéo: aindependéncia. O desenho atual faz com que o sistema néo
tenha a independéncia principalmente na sua parte de investigacdo, que € absolutamente fundamental. A
atual estruturatambém favorece uma certa disputa entre 6rgaos, porque sdo dois 6rgdos que fazem
instrucdo [ Secretaria de Direito Econdmico e Secretaria de Acompanhamento Econdémico] e um que
julga[Cade]. O sistema ndo € adequado, pode ser muito melhorado e € por essa razéo que ha um projeto
de lei no Legidativo desde 2005.

ConJur — O que o projeto modifica na estrutura atual?

Elizabeth Farina— Ele coloca a Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e a Secretariade
Acompanhamento Econdmico (Seae) dentro do Cade. Assim, 0s 0rgdos de instrucdo passam a fazer
parte do préprio Cade. Nesse sentido, o projeto melhora substancialmente a situagéo.

ConJur — Que ponto do projeto a senhor a destacaria?

Elizabeth Farina— Héa duas coisas fundamentai s neste projeto. Uma € o redesenho dos 6rgéos. Outra é
gue havera analise prévia dos atos de concentracdo, ndo posterior. 1sso faz muita diferenca na eficiéncia
e na eficécia da andlise dos atos de concentracéo. Podera evitar situacfes, como ja ocorreu no passado,
de depois de varios anos 0 Cade determinar alguma restricéo estrutural, venda de parte dos ativos ou 0
blogueio. Outro ponto importante é a previsao de um plano de carreira no Cade.

ConJur — Existetambém, ha algum tempo, uma proposta de refor mulacdo do regimento interno
do Cade. Ha previsio de quando isso pode ser aprovado?

Elizabeth Farina— Até o final do ano. A Ultima sessdo sera no dia 13 de dezembro.
ConJur — E 0 que essa nova proposta vai mudar em relacéo ao atual regimento?

Elizabeth Farina— A idéiando é fazer grandes mudancas. 1sso nem seria saudavel. SO da para saber se
o procedimento funciona depois de colocado em prética. Na verdade, o que o0 novo regimento vai fazer,
eXCceto por um ou outro ponto, € colocar em um regramento conjunto o procedimento que a gente jatem
praticado. Isso significa que teremos um documento que demonstrara como funciona o Cade: o
julgamento, a vista em processo, a Procuradoria. E um regimento muito mais minucioso do que o que
existe hoje. Até porque o atual regimento foi feito em uma época em que guase ndo havia processo
administrativo dentro do Cade. Quando assumi a presidéncia do Cade, sofri muito porque todas as
davidas procedimentais gue eu tinha ndo eram solucionadas pel o regimento. E néo é porgue foi mal
feito. Estava ultrapassado.
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ConJur — Asdecisdes do Cade sdo muito contestadas na Justica?

Elizabeth Farina— O nimero de agdes contra as decisdes do Cade cresceu porgque 0 nimero de
condenagdes administrativas também cresceu. 1sso fez com que a Procuradoria do Cade adotasse uma
postura mais ativa, um comportamento mais incisivo em relagdo as decisdes judiciais. Agorao
procurador esta sempre presente, vai conversar com o juiz da mesma maneira gue o advogado das
empresas faz. Logico que as limitagdes de recursos sdo grandes. N6s temos uma Procuradoria bem
franciscana, mas com muita vontade. E nova postura nos tem trazido resultados bem favoraveis.

ConJur — Como funciona essa “nova” Procuradoria?

Elizabeth Farina— N&o tem nada de novo nos procedimentos. Na verdade, mudou o comportamento. A
atuaco faz com que muitas liminares deixem de ser concedidas as empresas. E dificil fazer estatistica do
gue deixou de ser feito, mas muitas liminares deixaram de ser concedidas por conta desta postura. Agora
estamos insistindo para que o juiz sempre ouca 0 Cade antes de conceder uma liminar. Estamos prontos,
vamos |4, respondemos rapido. Cadavez mais o juiz vai ser chamado para resolver um caso gue envolve
0 Cade e esse relacionamento deve melhorar.

ConJur — O Cade evoluiu no que diz respeito ao devido processo legal e ao direito de defesa das
empresas?

Elizabeth Farina— Avancamos nesse sentido. Ha uma preocupacdo grande com o dia seguinte. O fato
de as agbes aumentarem no Judiciario faz com que tenhamos de fundamentar muito bem as decisbes.
No0sso novo regimento acabou até incluindo questdes que judicializam um pouco 0 pProcesso
administrativo. O Cade € um 6rg&o administrativo, mas judicante, entéo vai ter de cumprir as regras do
Judiciério. Embora administrativa, a decisdo do Cade é de julgamento.

ConJur — O Cade ja mudou ainter pretacéao sobre quando € preciso notificar uma fusdo ou
aquisicao?

Elizabeth Farina— A decisdo maisimportante sobre isso foi tomada em janeiro de 2005, quando o
Conselho estabel eceu que empresas com faturamento de R$ 400 milhdes dentro do territério brasileiro
teriam de notificar suas operacOes. Estafoi a principal mudanca. Agora, paradar maior seguranca para
as empresas, criou-se afigurada simula. E aprimeira simula editadafoi justamente sobre esse critério
para notificagdo do Cade.

ConJur — Esseéum bom critério?

Elizabeth Farina— Novamente, eu respondo: quem participou da discussao do projeto de lei ndo achao
critério ideal. No projeto, € alterado o critério para apresentacéo de atos de concentracdo porque hoje
aparece um numero de casos maior do que seria necessario analisar.
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ConJur — Empresérios reclamam que a taxa de notificacdo, de R$ 45 mil, é alta. O Cade pretende
reduzir essevalor?

Elizabeth Farina— Eu adoraria fazer isso, mas ndo esta no projeto de lei. Eu fariaa sugestdo de que a
taxa fosse proporcional. Se existe uma operacéo pequena e de baixa probabilidade de ter impacto sobre a
concorréncia, elavai exigir dos 6rgaos administradores um esforco — em termos de movimentacéo da
maquina publica— menor do que um caso complexo, associado avalores mais atos. Hoje, ainjustica é
que se paga a mesma taxa em todos os casos. A taxa de R$ 45 mil ndo é cara quando estamos falando de
empresas que tém, no minimo, faturamento de R$ 400 milhdes. Estamos falando de grandes empresas e
grandes negocios.

ConJur — Recentemente, em uma discussdo com a Microsoft, o Cade deu o pontapéinicial em
transacéo judicial. Qual é a sua avaliacéo sobr e a possibilidade de utilizar atransacdo e qual seria
o futuro desse tipo de negociacéo no Cade?

Elizabeth Farina— Essa transagao foi muito bem fundamentada, com previsao legal, e homol ogada pelo
Judiciario. Depois de uma condenacdo administrativa, as empresas recorreram ao Judiciario contra
deciséo do Cade. Poderiamos ter de esperar muitos anos para ver aplicada alguma pena a empresa. Na
transacdo judicial, as empresas pagaram R$ 5 milhdes para encerrar o processo judicial. E é bom lembrar
gue o Cade néo recebe nada. A multavai para o fundo de direitos difusos. O Cade tem interesse que a
multa seja paga porque multa pendente ndo € penalidade efetiva.

ConJur — Esse pode ser um passo importante no sentido de dar maior efetividade as decisdes do
Cade?

Elizabeth Farina— Sem divida. E preciso ter critérios muito restritivos para as transagdes judiciais. Em
alguns casos, eu acho que o plenario vai autorizar, em outros, ndo. Vamos estabel ecer limites com a
colecdo de casos que ajurisprudénciavai definir com o tempo.

ConJur — E no caso de cartéis?
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Elizabeth Farina— Varios paises, inclusive de tradi¢do juridica semelhante a do Brasil, tem adotado
acordos em cartéis. Os Estados Unidos acabaram adotando esse tipo de procedimento como um
desenvolvimento dos programas de leniéncia. Trata-se de acordo em que se trocainformagdo — sem a
gual ndo teria como provar a atuacéo de um cartel — pelareducdo da pena a que estaria submetida a
empresa. Com esse programa, o0 numero de cartéis identificados, com provas para serem condenados,
cresceu muito. E dificil identificar e condenar um cartel, provar este comportamento apenas comindicios
econdmicos. SO que processar cartel ndo é trivial. Demanda uma quantidade de recursos muitogrande,
ndo sO orcamentario, mas principal mente recursos humanos. Por isso autores dizem, e euconcordo, que
os acordos em casos de cartéis, de modo geral, tém uma dupla funcdo. Uma é de acel eraros processos e
tornar a punicéo rapida e mais efetiva. Outra € a diminuicdo do gasto de tempo dosrecursos humanos. O
Brasil val ter de contemplar algum tipo de instrumento dessa natureza, pois aindando tem um especifico.
Ha um desenvolvimento natural do nimero de casos resolvidos com base emprocessos de leniéncia. N&o
ainda no Cade, mas nos 0rgaos de investigacdo jatem um ndmero razoavel.

ConJur — O Cadejulga. Seria conveniente que ele pudesse investigar também?

Elizabeth Farina— L egalmente a gente ndo tem competéncia. O Cade pode fazer investigacéo
complementar. O que ele ndo pode é investigar desde o inicio. O Cade ndo deveriafazer ainstrucdo
total. N&o tem previsdo legal e € muito dificil mudar isso, porque existe uma visdo da classe de juristas e
advogados que entende que essas duas coisas tém de ser separadas.

ConJur — De que forma o Cade contribui para o desenvolvimento econémico do pais?

Elizabeth Farina— Isso € um debate gigante e aresposta ndo étrivial. Aliés, o debate € internacional.
Nenhum pais em desenvolvimento pode se dar ao luxo de usar mal 0s poucos recursos que tem. E a
Unica maneira que vocé tem de colocar em movimento toda a inteligéncia econdmica das pessoas que
vivem nessa sociedade é ter uma ameaga de concorréncia. E o fator mais importante? N&o, ndo é. SO que
n&o podemos nos dar ao luxo de desperdicar recursos econdmicos. A concorréncia ajuda a gente anéo
desperdicar estes recursos.

ConJur — Em janeiro de 2007, o pais comega a viver 0 segundo mandato do presidente Lula.
Nesse ponto, ha sempre muitas expectativas e especulagbes sobr e as mudancas de cargos. A
senhora acr edita que pode haver grandes mudancas na composicdo da estrutura do sistema de
defesa da concorréncia?

Elizabeth Farina— Isto € uma caixa preta para mim, porgue o secretério de Direito Econémico

[Daniel Goldberg] e sua equipe estdo todos em posi¢des de confianga. Como 0s secretarios ndo tém
mandato, ndo sei dizer. Eu tenho certeza que eu e mais quatro conselheiros vamos ficar até julho de
2008. Isso da estabilidade e seguranca. Mas nenhumatragédia vai acontecer porque teremos pelo menos
15 gestores que véo fazer o elo de ligag&o entre a equipe que entra e aque sai e porque temos maquina
gue funciona dentro dalei e ndo vai mudar.
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ConJur — Pelas decisdes que deve tomar, relacionadas a gr andes empr esas em negociagdes que
envolvem muito dinheiro, o Cade naturalmente sofr e pressdo. Como o 6rgao lida com isso?

Elizabeth Farina— O mandato d& uma tranqiilidade gigante. Nés ouvimos todo mundo. E uma
caracteristica deste conselho. N&o tem uma pessoa que chegue aqui, peca urgéncia e |he seja negada.
Isso € uma maneira de lidar com as pressoes, que sdo naturais, porque a sociedade é formada de
interesses que ndo sdo coesos. A maneira como temos de lidar com isso € ouvir todo mundo e procurar
tomar uma decisdo do ponto de vista mais técnico possivel. E claro que nem do ponto de vista juridico,
nem do ponto de vista econdmico, existe uma resposta Unica e simples. Em geral, aresposta € complexa
e polémica. As decisdes de sete membros do conselho nem sempre, alias, na maioria das vezes, ndo é
unanime. O gue mostra a complexidade das decisoes.

ConJur — O que pesa mais na balanca do Cade: a formagdo de uma grande empresa nacional ou
o interesse do consumidor ?

Elizabeth Farina— A formag&o de uma multinacional brasileira pesa zero. Se analisar os votos que
foram dados no caso da Ambev, em nenhum hareferéncia ao fato de que a compra formaria uma grande
empresa brasileira com potencial para concorrer no exterior. A imprensa se referiu muito aisso porque
era o grande debate para o publico leigo. Quanto vale esse argumento? Zero. O que a gente protege agui
€ a concorréncia, cujo objetivo final ndo é beneficiar o consumidor, mas a sociedade brasileiracomo um
todo. Todos nds, em algum momento, somos produtores de alguma coisa e consumidores de alguma
coisa. Ent&o, é em nome de todos nds que o mandato do Cade € exercido.
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