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Governo podedivulgar cartilha sobre danos ambientais

O Poder Publico tem o direito e o dever de divulgar para a popul agdo suas informacdes. E o principio da
transparéncia dos atos administrativos. Assim, pode e deve também divulgar cartilhas que contenham
dados de interesse publico.

Com base neste entendimento, a juiza federal substituta Petita Mazini, da Vara Ambiental de Curitiba,
negou liminar para barrar a distribuicdo de cartilha sobre os problemas ambientai s causados pel os pneus.

A BS Colway, amparada pela Abip — Associagao Brasileira da Industria de Pneus Remoldados, tenta na
Justica evitar adistribuicdo da cartilha, elaborada pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ibama. A
empresa alega que as informacdes divulgadas ndo séo verdadeiras e, além disso, prejudicam os negdcios
daindustria de pneus remol dados.

Para a juiza, ndo ficou comprovado que as informacdes divulgadas faltam com a verdade. Ela entendeu
gue o governo federal conseguiu provar gue os dados da cartilha foram baseados em estudos técnicos.
“A pretendida proibicdo de divulgacéo das informagdes constantes da cartilha objurgada mostra-se
contréria ao espirito constitucional. Principalmente ao se tratar de informacdes de interesse publico, e
gue afetam necessariamente 0 meio ambiente, mostra-se apropriada a mais ampla divulgacéo das
informacg0des correlatas, sgja qual for 0 seu sentido, sendo certo que ndo se exclui a possibilidade de
responsabilizacéo pelos eventuais abusos cometidos’, afirma.

A juizaressalta que, se as empresas de pneus recauchutados discordam do conteido da cartilha, tém o
direito de apresentar seus argumentos a sociedade, mas ndo de impedir a manifestacdo do governo.

Vegaaintegradadecisdo

ACAO ORDINARIA (PROCEDIMENTO COMUM ORDINARIO) N° 2006.70.00.016480-3/PR
AUTOR: ABIP—ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE PNEUS REMOLDADOS

: BSCOLWAY PNEUSLTDA

ADVOGADO: CARLOS AGOSTINHO TAGLIARI

REU: UNIAO — ADVOCACIA GERAL DA UNIAO

:INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA

DECISAOQO/LIMINAR

1- Trata-se agdo ordinéria em gue pleiteiam as autoras, atitulo de antecipacdo dos efeitos da tutela, sgja
determinado aos réus que recolham cartilhas elaboradas pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo
IBAMA — as quais trazem informagdes acerca de problemas ambientai s relacionados a pneus — e cessem
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imediatamente sua distribuic¢éo e veiculagdo (inclusive viainternet), bem como de qualquer outro
anuncio nestes moldes, informando em seus respectivos sites o teor da integra da decisdo liminar a ser
proferida nestes autos, sob pena de multa.

Apbs tecer diversas consideracdes acerca daimportacdo de pneus usados e da Resolucdo CONAMA n°
258/99, no que pertine ao objeto dos autos, as autoras alegam, em sintese, que vém sofrendo forte
resisténcia das empresas multinacionais de pneus e também do Ministério do Meio Ambiente e do
IBAMA, que estdo distribuindo a inquinada cartilha (divulgada também em seus respectivos sites), a
gual conteriainformacdes inveridicas, difamatérias e prejudiciais as empresas. Na sequéncia,
transcrevem inimeros trechos de referido documento, em relacéo aos quais se insurgem, relativos,
dentre outros, ainformacdes prestadas pela ABIP; descumprimento da Resolucdo CONAMA 258/99 por
parte da BS Colway e dados apresentados acerca do nUmero de pneus com destinacéo adequada; e
contetdo das tabel as que apontam as metas de destinacdo de pneusinserviveis. Sustentam que referida
cartilha esta denegrindo suaimagem e moral, ndo obstante a protecéo constante do art. 5°, X, da
Constituicdo Federal eart. 12 daLei n°5.250/67, além das informacdes serem fal aciosas e equivocadas.

Com ainicia foram apresentados os documentos de fls. 37/505.

Inicialmente distribuidos os autos a 82 Vara Federal desta Subsecdo Judiciéria, foi determinada,
preliminarmente, aintimagéo dos réus para manifestarem-se, em 72 horas, o que foi cumprido pelo
IBAMA asfls. 512/533 e pela Uni&o as fls. 630/633, anexando ambos os réus documentos juntamente
com suas manifestagcoes.

A acéo foi redistribuida a esta Vara Ambiental, Agraria e Residual de Curitiba, devido a competénciaem
razéo da matéria.

Intimados para complementacdo das informagdes previamente apresentadas, os réus cumpriram a
determinacdo as fls. 718/770.

Brevemente rel atados.

Decido.

2- A antecipacdo dos efeitos da tutela encontra assento legal no art. 273 do CPC, que a prevé nas
hipéteses em que, existindo provainequivoca, o juiz se convenca da verossi milhanca da alegacéo,

devendo existir ainda fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparacéo.

No caso presente, ndo se vislumbra, ab menos em cognicdo sumaria e provisoria, a existéncia de razbes
suficientes ajustificar a antecipacéo da tutela.
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Consoante ja apontado acima, as autoras pretendem, com a presente acao ordindria, seja determinado aos
réus o recolhimento de cartilhas elaboradas e distribuidas pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo
IBAMA, sob aalegacéo de que contém informagdes inveridicas, difamatorias e prejudiciais as empresas
de pneus reformados.

Inicialmente, cabe ressaltar que o Poder Publico possui liberdade plena na prestacéo de informacdes aos
administrados, sendo certo inclusive que, dispondo das mesmas, possui obrigacdo de divulgélas, em
atendimento aos principios da publicidade e transparéncia dos atos administrativos e a eliminagéo dos
segredos publicos. Destaque-se, a esse respeito, que ainformagdo é também um direito da popul agéo,
alvitrando-se a finalidade de consolidacdo de uma democracia participativa, ou seja, da efetiva
participacdo popular na definicéo das politicas publicas. Referido direito encontra-se expressamente
previsto na Constituicéo Federal de 1988, em seu art. 5°, da seguinte forma:

X1V — é assegurado atodos 0 acesso ainformacéo e resguardado o sigilo dafonte, quando necessario ao
exercicio profissional;

XXXI1I —todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informactes de seu interesse particular, ou de
interesse col etivo ou geral, que serdo prestadas no prazo dalei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo sejaimprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado;

Com efeito, hodiernamente se observa no pais uma politica de governo bastante voltada a divulgacdo de
dados pertinentes a protecéo ambiental, justamente devido a relevancia conferida a matéria, na medida
em que, conforme ensina Ana Claudia Bento Graff, "evidencia-se aimprescindibilidade do direito a
informag&o ambiental como pressuposto a participacdo de todos nas decisdes governamentais que
envolvam o meio ambiente e, por que ndo dizer, na sua efetiva protecdo, posto que, em principio, so se
preserva e sO se valoriza o que se conhece" (O direito ainformacdo ambiental. In: FREITAS, Vladimir
Passos (Org.). Direito ambiental em evolugdo 1. Curitiba: Jurua, 2002, pp. 14-15).

A propésito, o direito ainformacdo ambiental faz parte da Politica Nacional do Meio Ambiente,
conforme previsto naLei n° 6.938/81.

Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...)

V —adifusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, & divulgacéo de dados e informagdes
ambientais e a formac&o de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecol6gico;

Outrossim, importante frisar que ainacessibilidade as informacfes ambientais gera como consequéncia
imediata a impossibilidade do efetivo exercicio do direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado,
conforme preconiza o art. 225, caput, da Carta Magna, impondo-se também por esta razéo aregrada
plenainformagdo dos dados ambientais a populagdo como um todo.

Partindo-se dessa premissa, tem-se que a cartilha combatida pelas autoras visa justamente prestar
informagdes desconhecidas pela populacéo em geral, das quais o Poder Publico € detentor. Sendo assim,
ao Poder Judiciério estaria autorizado determinar o recolhimento das cartilhas unicamente em caso de
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colisdo com outras normas constitucionais, ou na hipoétese de comprovada falsidade das informacdes, o
gue ndo se constata no caso em tela.

Em verdade, verifica-se ainsurgéncia das autoras por discordarem do contetido das informagdes trazidas
com acartilha, as quais, no entanto, conforme informagdes prestadas pel os réus em suas manifestacoes,
estdo devidamente embasadas em dados |evantados pelas areas técnicas responsavel's, além de
precedentes de outros paises. Destarte, cabe as autoras, na medida em gque se encontram em um Estado
Democratico, fazer a devida contraposicéo a cartilha referida, apresentando seus argumentos pela mesma
via, de forma a enriquecer o debate acerca da questéo — em especial daimportacéo de pneus usados,
inclusive junto ao Congresso Nacional, em face da tramitacéo de projeto de lei pertinente a matéria (PLS
n° 216/03).

A pretendida proibicéo de divulgagdo das informagdes constantes da cartilha objurgada mostra-se
contraria ao espirito constitucional, que expressamente conclama a liberdade de manifestacéo do
pensamento e de expressao da atividade intelectual, cientifica e de comunicacdo, independentemente de
censuraou licenga (art. 5°, IV e I1X, da CF). Ha que se lembrar que a democracia pressupde a pluralidade
de idéas e pensamentos, atolerancias de opinides e 0 espirito aberto ao didlogo. Principalmente ao se
tratar de informagdes de interesse publico, e que afetam necessariamente 0 meio ambiente, mostra-se
apropriada a mais ampla divulgagéo das informagdes correlatas, seja qual for o seu sentido, sendo certo
gue ndo se exclui a possibilidade de responsabilizacéo pel os eventuais abusos cometidos.

Narealidade, da andlise atenta da cartilha juntada nos presentes autos, observa-se que os Unicos itens
passiveis de impugnacdo pelas autoras seriam os de n°s 7 e 8, referentes ao cumprimento das metas para
destinagdo de pneus e as multas aplicadas, os quais apresentam tabelas com dados estatisticos referentes
as empresas importadoras de pneus usados. Ocorre gue, devidamente intimados, os réus lograram
comprovar os métodos e fontes utilizados para a obtencéo de referidos dados (fls. 726/728), resumindo a
guestéo da seguinte forma:

Portanto, os dados constantes na tabela pag. 17 e 22 da Cartilha referente a meta, adestinacéo e o
guantitativo ndo destinado de pneus inserviveis pel os importadores de pneus usados séo oriundos do
cruzamento dos dados do CTF do IBAMA, no qual as empresas declaram a destinagdo de pneumaticos
inservivels previamente ao embarque, e os dados obtidos no banco Alice do SECEX, no qual sdo obtidos
0s quantitativos importados pela empresa. (fl. 728)

O procedimento adotado, supra referido, encontra-se previsto na Instrugdo Normativa n® 08/2002, do
IBAMA, aqual institui os procedimentos necessarios ao cumprimento da Resolucdo CONAMA n° 258,
de 26/08/1999, quanto ao cadastramento de fabricantes e importadores de pneumaticos para uso em
veiculos automotores e bicicletas. E, conforme previsto em referida norma, compete as importadoras
preencher uma declaracéo de destinacéo de pneumaticos inserviveis, 0 que permite o cruzamento de
dados que possibilitou o levantamento das informagdes constantes da cartilha sob apreciagéo, ndo se
vislumbrando, ao menos neste momento, qualquer falsidade nos niimeros encontrados.
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No que pertine especificamente a segunda autora, o procedimento utilizado e a sua situacéo atual
encontram-se explicitados no parecer juntado as fls. 755/757.

Acerca databela constante afl. 23 da cartilha, ndo se verifica qualquer irregularidade, na medida em que
indicada a quantidade de 3.626 pneus apreendidos da empresa BS Colway Remoldagem de Pneus Ltda,
exatamente o mesmo volume apreendido quando da autuacéo da empresa (Auto de Infragcdo n° 307.636 —
fl. 729).

Ademais, quanto atabela de fl. 22, a quantidade de pneus ndo destinados entre agosto de 2003 e outubro
de 2005 também se encontra fundamentada em Auto de Infracéo, de n® 247912 (fl. 750), o qual, ainda
gue sob discussdo, ndo foi desconstituido. Atente-se, nesse ponto, que a Coordenacdo de Controle
Ambiental do IBAMA, em contradita a defesa apresentada pela empresa, concluiu pela efetiva pratica da
infrac&o ambiental, por n&o ter a empresa comprovado que, previamente ao embarque dos pneus que
importou, deu destinacdo ambiental correta aos pneuméaticos inservivels que lhe eram devidos, conforme
as normas ambientais (fls. 543/553). E no presente processo ndo se discute o citado auto de infragéo, o
qual, ndo anulado até a presente data, constitui informacéo de dominio publico, podendo ser objeto de
divulgacéo estatistica pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo IBAMA.

E certo que, em caso de futura comprovagio da existéncia de dados equivocados informados pelos réus,
a situacdo aqui exposta poderd ser revertida e eventualmente proibida a sua veiculacdo. Contudo, no
presente momento ndo ha prova inequivoca que convenca da verossimilhancga das alegacfes das autoras,
razdo pela qual o indeferimento do pedido é medida que se impde.

3. Diante do exposto, indefiro o pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela.
Intime-se.
Citem-se 0s réus para que apresentem contestacéo no prazo legal.

Apresentadas as contestacdes, intimem-se as autoras para que se manifestem, no prazo de 10 (dez) dias,
ocasiao em que deverdo declinar fundamentadamente as provas que pretendem produzir.

Em atencdo a economia e a celeridade processuais, a copia da presente decisdo servira de mandado de
citacdo e de intimagao.

Curitiba, 01 de agosto de 2006.
Pepita Durski Tramontini Mazini
Juiza Federa Substituta

Date Created
31/08/2006
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