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Selegitimo, direito ainformacao € maisforte que a honra

Este texto € uma palestra que o deputado federal Ney Lopes proferira nesta quarta-feira (30/8) no 6°
Congresso Brasileiro de Jornais, promovido pela Associacdo Nacional de Jornais, el Clpula Latino-
Americana de Lideres de Jornais, promovida pela Associacéo Mundial de Jornais

Ao agradecer a distinggo do convite coloco-me neste debate como jornalista profissional, participante
acionéario de orgéos de comunicagdo, além de advogado militante, inclusive com exercicio no magistério
superior federal. Sou obrigado, por dever de consciéncia, aformular observactes, orientadas em razéo
do interesse publico, que nestes dois Encontros significam a preservacéo constitucional dos Direitos da
Personalidade do cidadéo e também o papel, absolutamente fundamental, da“imprensalivre” na
consolidacdo da Democracia.

O tema abordado em func&o do ordenamento juridico vigente inclui 0 ponto polémico da reparacdo ao
dano moral e seus valores. Questdo complexa a ser definida, sem que lesione principios constitucionais,
de juridicidade e da boa técnicalegidativa. Busca-se o equilibrio entre a liberdade informativa, opinativa
e os direitos da personalidade.

A Constituicao de 1988 estabel ece os fundamentos legais sobre o direito ainformacao (liberdade de
imprensa) e areparacdo pelo dano moral, material e aimagem. Tudo esté definido no artigo 5°, inciso V
e X. Tramita, no momento, proposta especifica de legislacdo infraconstitucional sobre o tema, originario
do Senado Federal.

Faz-se necessario recordar que a apresentacao do projeto de lei, no Senado Federal, se deu no ano de
1999. Assim sendo, pareceu acertado, aos olhos daquela casa adta, aprovar a proposi¢cao, na medida em
gue a Constituicao de 1988 menciona, expressamente, nos dispositivos citados, a possibilidade de
reparacdo pelo dano moral, material e aimagem. Naépoca, o Codigo Civil de 1916 era silente, o que
n&o ocorre no momento, apds avigénciadaL e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (o novo Codigo Civil).

Coloca-se, de saida, arelevante questdo trazida a colacéo pelo Constituinte de 1988, que ao tratar do
tema do “Processo Legidlativo”, estabel eceu que fosse editada lei complementar que dispusesse sobre “a
elaboracéo, redacdo, alteracéo e consolidacdo dasleis’ (CF, art. 59, parégrafo unico). Dessaforma, o
Congresso Nacional aprovou aLel Complementar 95, de 26 de fevereiro de 1998, ja alterada, que ditou
normas gerais, estabelecendo padrdes paraa “elaboracdo”, a “redacéo”, a“alteracdo” e a“consolidacao”
dalegidacao “federal”. O Decreto 2.954/99 e mudangas posteriores regulamentaram a L el
Complementar 95/98.

O ministro Ives Gandra da Silva Martins Filho, em comentario aLC 95, observa: “Evitar alegislacdo
extravagante — novos comandos legais devem ser inseridos em leis ja existentes, que tratem da mesma
matéria em seu ambito mais geral, de modo a que, para cada temética haja apenas umalei disciplinadora
damatéria’. A propdsito, o artigo 7°, inciso IV, daLC 95, assim dispde: “ 0 mesmo assunto ndo podera
ser disciplinado por mais de umallei, exceto quando a subseguente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa’ (grifo nosso).
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No caso do projeto de lei, em andlise na Comissdo de Constituicdo e Justica e Redacéo Final da Camara
dos Deputados (PL 7.124/02) tera de ser atendido o principio nominado pelo ministro Ives Gandra Filho,
OuU sgja, evitar alegislacéo extravagante (0 mesmo assunto n&o pode ser disciplinado por mais de uma
lel), considerando que a matéria ja estéa disciplinada no novo Cédigo Civil, salvo para complementacdes,
gue se gjustem ao sistema constitucional e juridico. A técnicalegidativa, portanto, ndo apenas
recomenda, mas impoe (ex-vi artigo 7°, IV supratranscrito), que a regulamentagdo do dano moral,
material e aimagem sgjafeita por meio de complementacdo aL e 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui 0 novo Cédigo Civil Brasileiro. O Senado Federal, originariamente, assim ndo procedeu pelo
fato de que a proposta foi analisada na vigéncia do Cédigo Civil de 1916.

A liberdade de imprensa

O principio do acesso ainformag&o publica esta intimamente vinculado a liberdade de imprensa e
sempre foi proclamado nos textos constitucionais brasileiros, com maior ou menor grau de liberdade.
Note-se que hoje em dia, o termo “liberdade de imprensa’ vem paul atinamente sendo substituido pela
expressdo “direito ainformacdo jornalistica’, considerada mais ampla e abrangente de qualquer espécie
de midia possivel para adivulgagdo de opinido, critica ou noticia.

O dano moral, material e aimagem sdo, ha muito, objeto de tutela no ordenamento juridico brasileiro,
mas a sua reparacao, em termos civis, nem sempre foi reconhecida. Dano, neste contexto, significaa
diminuicdo ou subtracdo de um bem juridico, alesdo de um interesse. E areparacéo do dano moral nada
mais € do que a consagracdo e reconhecimento, pelo direito, do valor e importancia desse bem, que se
deve proteger tanto quanto, sendo mais do que os bens materiais e interesses que alei protege.

Como no periodo da ditadura aimprensa foi, notoriamente, cerceada pela censura oficial, ela apenas
veio a manifestar-se livremente nos periodos em que o Estado brasileiro tornou-se democratico, garantia
assegurada pelas Constituicoes de 1946 e 1988.

Se nos citados periodos de Estado Democrético de Direito aimprensa torna-se livre, desenvolvendo e
adquirindo seu espaco, o sistema juridico também define os seus limites. Ai surgem os chamados
direitos da personalidade que, se ofendidos, ddo ensejo a reparacdo do dano moral, material e aimagem
decorrente daviolacdo de tais direitos da personalidade. Atualmente — como ja mencionado no inicio
desta exposicdo — o direito individual da personalidade esta resguardado na CF/88, em seu artigo 5°,
inciso X; eno CC, artigoll a 21, mais especificamente.

Mas também encontramos outras normas no CC, sobre areparacdo do dano moral, material e aimagem,
no disciplinamento dos atos ilicitos (artigos 186 e 187, do CC); bem como no tocante a responsabilidade
civil, da obrigacdo de indenizar, no artigo 927, CC; e quanto aindenizacéo, no artigos 944, 946, 947,
953 e 954; todos do atual Cadigo Civil.

Deste contexto surge o delicado paradoxo a ser equilibrado pela sociedade: o respeito amoral e aos
direitos da personalidade versus o direito de prestar ainformacao jornalistica, ou sgja, o equilibrio entre
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aliberdade de expressdo e o direito areparacdo de cidaddos que se sentem atingidos por acusacoes
veiculadas pela midia.

O dano moral — doutrina e legislages

Como a ofensa aos direitos da personalidade gera dano moral, material ou aimagem vamos esclarecer o
gue sdo estes direitos da personalidade, sob o conceito utilizado por Maria Helena Diniz, Goffredo
Telles Janior e R. Limongi Franga, juristas de renome que dispensam apresentacdes: “(...) o direito da
pessoa de defender o que Ihe é proprio, ou sgja, asuaintegridade fisica (vida, alimentos, o préprio corpo
vivo ou morto), a suaintegridade intelectual (liberdade de pensamento, autoria cientifica, artisticae
literaria) e a suaintegridade moral (honra, recato, segredo pessoal, profissional e doméstico, imagem,
identidade pessoal, familiar e social)”.

Juridicamente, pode-se entdo definir o dano moral, material e aimagem como uma ofensa a dignidade
da pessoa humana, pela violagdo aos seus sentimentos inatos que infligem a dor moral, exatamente pelo
padecimento injusto e grave, oriundo de um ato publico reprovavel.

A possibilidade, alias, de as pessoas juridicas serem vitimas de dano moral ndo é novidade entre nos,
havendo, inclusive, simula do Superior Tribunal de Justicaarespeito: “ Simula 227: A pessoa juridica
pode sofrer dano moral”.

Na ocorréncia de dano moral, este é passivel de reparacéo integral por indenizagéo pecuniaria.

O antigo Cédigo Civil, no seu artigo 159, previa ser compensavel o dano. Vale cité-lo: “Artigo 159 —
Aquele que, por acdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito, ou causar
prejuizo a outrem, fica obrigado areparar o dano”. Em breve andlise da norma, pode-se mencionar dois
aspectos relevantes que merecem nosso destaque: O primeiro aspecto é que ao estatuir areparacéo do
dano decorrente de ato ilicito, o antigo cédigo ndo qualificou qual dano (material, moral ou aimagem)
seria passivel de reparacéo. Trouxe o substantivo — dano —, desprovido de qualquer adjetivo que o
especificasse.

O segundo aspecto era que bastava apurar a culpa (grave, leve ou levissima) do agente para que ele fosse
responsabilizado pela reparacdo de um dano causado na esfera juridica de outrem. SO que a doutrina
nacional e ajurisprudéncia, por alguns anos, oscilaram entre admitir a reparacéo pura e autbnoma do
dano moral, ou autorizar areparagdo da dor moral somente quando, de forma correlata, existisse um
dano patrimonial passivel de ressarcimento.

A tutela constitucional da intimidade, da vida privada, da honra e daimagem

Com o advento da Constitui¢do de 88, elevou-se aindenizacdo ao dano moral, material e aimagem
como direito fundamental. Sendo, vejamos o inciso X, do artigo 5% “sdo inviolaveis aintimidade, avida
privada, a honra e aimagem das pessoas, assegurado o direito aindenizacéo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo”.

Damesmaforma, o STJjaeditou a Simula 37 para abarcar outra situacdo a este respeito, qual sgja: “ Séo
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cumulaveis as indenizactes por dano material e dano moral oriundas do mesmo fato”.

Portanto, vigora no sistema juridico brasileiro o principio geral de direito do dever de reparar o dano
moral causado a outrem. Ora, negar-se areparar ador moral alheia com o dinheiro é deslocar a questéo.
Afinal, ndo se trata de venda de um bem moral, mas simplesmente de afirmar que este bem deve ser
respeitado, conforme prevé o texto constitucional, pois maisimoral seria ndo fazé-lo e proclamar-se a
total idoneidade do causador do dano. O dinheiro entra na reparagéo dos danos morais como um
compensador indireto dos sofrimentos sentidos pelo |esado.

Pelainterpretacdo constitucional, em observancia ao artigo 5°, parégrafo 1°, da Constituicdo Federal, as
normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Assim, como o dano
moral ofende direitos individuais definidos pelo inciso X, a suareparacdo deve surtir efeitos imediatos.
Existindo gravame injusto que atinja a dignidade, honra, imagem, ou fama de uma pessoa, o dano,
entendido agui como a diminuic¢do ou subtracdo de um bem juridico ou alesdo de um interesse deve ser
indenizada.

A reparacéo do dano moral tem por objetivo desestimular a agéo de quem pratica para o futuro. Ao
definir ainviolabilidade do direito aimagem e a honra, o constituinte impds o ressarcimento pecuniario
mais para desestimular a agdo do que paraindenizar ainviolabilidade perdida

Devemos lembrar que aindenizagéo por dano moral deve ser arbitravel, mediante uma estimativa
prudente, que leve em conta a necessidade de, com a quantia, tanto satisfazer a dor da vitima, quanto
dissuadir possivel novo atentado, ou semelhante, pela renovacéo da ofensa.

Osvaloresda indenizacdo por dano moral

A polémicaem torno de sentencas judiciais de altos valores, concedidas por tribunais, encontra suas
raizes neste fato. S80 as chamadas “imorais indenizagdes por dano moral”. Tantas sdo as manifestacoes
da sociedade que tivemos iniciativas sob a forma de projetos de lei, que estdo sendo por mim relatados,
por distribuicdo da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados. Tratam-se,
in casu, do PL 7.124/02 e seus apensos, PL 1.914/03 e PL 1.443/03. Todos dispdem sobre danos morais
e sua reparacao, objetivando delimitar possiveis valores em contrapartida a dano moral praticado.

N&o se pode negar a possibilidade dessas reparacdes ensejarem o “enriquecimento ilicito dos
demandantes’, por meio de indenizacgOes exageradas e exorbitantes. Como em todas as situagoes
humanas poderia existir, também nesta hipotese, o0 chamado “ preparo prévio” do pedido aindenizagéo,
por suposta violacdo dos direitos da personalidade. Diante de falsas evidencias, o julgador, mesmo de
boafé, correria o risco de ser induzido em erro e, na prética, verificar-se-ia 0 cerceamento da liberdade
de imprensa, além da imposicdo de pesados e inexplicaveis 6nus pecuniarios as empresas de
comunicacao, expostas a processos de insolvéncia.

Por outro lado, vislumbra-se inconstitucionalidade evidente, por ofensa aisonomia, a previsdo legal de
valores pecuniarios indenizatorios, fixados anteriormente ao fato que da ensgjo ao dano moral. Isto seria
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0 mesmo gue colocar, de antemao, um “preco” prévio para cada ofensa cometida. Lembro as palavras do
desembargador Walter Moraes (Ap. n. 113.190 -1, Rel. Des. Walter Moraes): “N&o ha critérios objetivos
para calculo de expiacdo pecunidria do dano moral, que, por definicéo propria, nadatem com eventuais
repercussdes econdmicas do ilicito. A eficacia da contrapartida pecuniéria esta na aptiddo para
proporcionar tal satisfacdo em justa medida, de modo que tampouco signifigue um enriquecimento sem
causa da vitima, mas esta também em produzir no causador do mal impacto bastante para dissuadi-lo de
igual e novo atentado. Trata-se, entdo, de uma estimagcdo prudencial”.

Entendo gue este aspecto pertinente aregralegal a ser estabel ecida para a verba indenizatoria nas
hipéteses de dano moral, material e aimagem deve merecer maior reflexdo do legislador, na busca de
uma solucdo equanime, justa e que ndo lesione os fundamentos constitucionais da cidadania e da
liberdade de imprensa.

Umaalternativa valida— sugeridaa priori — seriaalei fortalecer e incentivar adivulgacéo do direito
de resposta instanténeo, sem comentérios redacionais de qualquer espécie, requerido extrajudicia mente,
proporcional ao agravo e em prazo ndo superior a 72 horas do pedido feito pelo ofendido, desde que
considerado satisfatério pelo 6rgéo que divulgou ainformacdo. Efetivado o direito de resposta, este seria
considerado atenuante para reducdo, em proporcao a ser fixadanalel, do quantum da presumida
indenizagdo, caso reconhecida judicialmente. A retratacéo aceita pelo ofendido ou o julgador elidiriao
direito a propositura da agdo indenizatéria. Por outro lado, seria assegurado ao 6rgéo de imprensa negar-
seadivulgar o direito de resposta, por considera-1o insatisfatorio e, dessa maneira, assumir o0 6nus da
prova, na hipétese de demanda judicial.

Por fim, é sabido que ha varios aspectos a serem, ainda, considerados sobre o dano moral. Nossa
intencdo foi a de apenas dar uma pincelada sobre o conceito e suarealidade. Para encerrar, vale citar o
Cadigo Civil de 2002, que sintetiza e prevé, também expressamente, a exemplo da Constituicdo, a
reparacdo por dano moral, em seu artigo 186: “Aquele, por agdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.
O dano moral e aobrigacdo de indenizar ocorrem, portanto, quando € praticado o ato ilicito. E ato ilicito
€ aquel e praticado em descompasso com o0 ordenamento juridico. Estdo ai os ditames para o equilibrio
entre a liberdade de expressdo e o direito areparacéo de cidadédos que se sentem atingidos. N&o apenas o
Cadigo Civil, mas também o Cédigo Brasileiro de Telecomunicacles (L 4.417/62), em seu artigo 84, ea
Lel de Imprensade (L 5.250/67), em seu artigo 53, 2, prevéem expressamente o direito a reparacdo do
dano moral.

O papel daimprensa

Democracia e Liberdade. Em 1789, o termo liberdade assumiu a posi¢do de um dos tripés da revolucéo
gue ingtituira a Republica francesa. E foi a partir das constituicdes francesa e norte-americana que a
tutela da liberdade de opinido foi elevada ao plano de protecao dos textos constitucionais, por meio do
movimento constitucionalista, que destacou sobremaneira aimportancia da liberdade de manifestagdo do
pensamento do seculo XVIII.
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Note-se que a garantia da liberdade de expresséo e de informagdo encontra-se prevista na grande maioria
das constitui¢bes dos paises ocidentais, da mesma maneira que € disposi¢ao obrigatdria nos principais
documentos internacionais de protegdo aos direitos humanos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, firmada pel os paises integrantes da Organizacéo das
Nacdes Unidas, em 1948, e a Convencao Americana de Direitos Humanos — mais conhecida como
Pacto de S8o José da Costa Rica—, reconhecem a fundamentalidade deste direito, como base dos
estados democraticos. Esta Ultimanorma, que jafoi devidamente incorporada a ordem juridicainterna
do Brasil, expressamente afirma que “toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de
expressao” . Este direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de
toda indole, sem consideracéo de fronteiras.

A liberdade de pensamento e sua correspondente exteriorizacdo, como javisto, é direito fundamental
oponivel contra o Estado. Visaa néo tutela ou manipulacéo das idéias e posicionamentos do jornalista
diante do mundo.

E assegurado a todos a ndo proibicao de fazer divulgar estas opinides por qualquer meio — jornais
impressos, livros, televiso, radio, internet, etc.. Ou sgja, caminhando de bracos dados, esta o direito a
liberdade de pensamento, a sua divulgacéo e o direito do individuo, de ser informado de modo integral e
adequado.

S0 opcodes politicas fundamentais, inseridas na Constituicdo Federal de 1988, alivre manifestacdo do
pensamento e da expressdo da atividade intelectual, artistica e de comunicagéo, aliada ao amplo acesso a
informag&o. N&o ha como negar o carater imprescindivel aliberdade de imprensa para a existéncia
saudavel da democracia.

A figura daimprensa, atualmente, parece corresponder a um direito da propria sociedade. E neste
sentido que se pode considera-la um potencial “Quarto Poder”, ao informar e influenciar em massa a
opini&o dos individuos. Tem, portanto, aimprensa, uma auténtica missdo publica, em razéo dos seus atos
gerarem repercussao, expectativas e influirem decisivamente nos comportamentos sociais.

Pressupostos éticos da imprensa. Toda noticia deve estar direcionada ao bem maior da coletividade.
Vislumbro como possiveis pressupostos anteriores a divulgacdo de determinada noticia que se observe o
principio da boa-fé, bem como que o fato noticiado seja baseado na realidade, para que adquira status de
“noticiavel”.

Satisfeitas essas condicdes, a liberdade de imprensa passa ater um caréter preferencial em relacéo aos
direitos fundamentais da personalidade. Fora desse contexto, o direito a critica continua a existir, porém
despido desse caréter preferencia. Neste sentido, hd o detrimento do direito ahonra e a prevalénciado
direito de informar, mas, para que isto ocorra, é necessario verificar se ainformacédo é veridicaeo
informe ofensivo a honra alheia é inevitavel paraa perfeitacompreensdo da mensagem.

Conclui-se que ha possibilidade de o direito ainformagéo ser mais forte do que o direito a honra, desde
gue se manifeste legitimamente. Para tanto, é necessario o atendimento de dois pressupostos. o primeiro,
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que ainformacgdo seja verdadeira; o segundo, que a veiculagdo dainformacao deve ser inevitavel ou
imprescindivel para passar o contetido da noticia. Nao ocorrendo a deliberada ou flagrante intencéo de
denegrir o bom nome de outrem, nem aimprudéncia na forma de publicacdo da noticia, ndo ha que se
cogitar em indenizacdo por danos morais. A divulgacdo estara amparada pela liberdade de pensamento,
bem maior a ser, em qualquer circunstancia, preservado pela sociedade livre.

Leiaaintegra do parecer no projeto delei que regulamenta a indenizacéo por dano moral
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA, CIDADANIA E REDACAO FINAL.
PROJETO DE LEI N.° 7124, DE 2002.

DISPOE SOBRE DANOS MORAIS E SUA REPARACAO.

Autor: SENADO FEDERAL

Relator: Deputado Ney Lopes

| —-RELATORIO

Nos termos do art. 65 da Constituicdo Federal, vem a esta Casa, para ser revisado, o projeto de lei em
epigrafe, oriundo do Senado Federal, que busca regrar areparacdo por dano moral.

Paratanto, inicia por conceitua-1o, como a “agéo ou omissao que ofenda o patrimdnio moral da pessoa
fisicaou juridica, e dos entes politicos, ainda que ndo atinja 0 seu conceito na coletividade”.

A seguir, trata de explicitar os bens juridicos tutelados pelalei projetada, tanto em relacéo as pessoas
fisicas como asjuridicas.

Determina que serdo responsaveis pelo dano moral todos os que tenham colaborado para a ofensa, na
proporcdo da agdo ou da omissdo, e que a situacéo de irregularidade do agente ou preposto da
Administracdo ndo a isentard da responsabilidade objetiva de indenizar o dano moral, ressalvado o
direito de regresso.

Deixa estreme de duvidas que a reparacao por dano moral podera ser pleiteada cumulativamente com a
decorrente de dano material, em face do mesmo ato lesivo.

Estabel ece trés niveis de reparacdo dos danos morais, a saber: ofensa de natureza leve, indenizacéo de
até vinte mil reais; ofensa de natureza média, indenizacdo de vinte mil a noventa mil reais; ofensade
natureza grave, indenizacdo de noventa mil a cento e oitentamil reais. No caso de reincidéncia, estes
valores poderdo ser triplicados.
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Finalmente, prevé prazo prescricional para o gjuizamento da acédo indenizatéria por danos morais,
relaciona dispositivos dalel civil que ndo se aplicariam a espécie, e encerra clausula de vigéncia.

Dajustificacédo ao projeto de lei, constante de seu avulso, tal como apresentado a consideracdo do
Senado Federal (anexado aos autos), destaca-se:

“ A presente proposta reclama a colaboracéo de todos os parlamentares quantos nela reconhegcam a
necessidade de seinserir, no ordenamento juridico pétrio, texto legal compativel com os direitos e
garantias individuais, consagrados pelo art. 5° da Constitui¢céo Federal, com o objetivo de mitigar a
dificuldade com que os nossos magistrados se deparam, no quotidiano, ao exarar sentencas sobre danos
morais. Essas sentencas, de estado para estado, de norte a sul do pais, a falta de norma balizadora,
discrepam ndo apenas entre si, No que tange aos valores das indenizacbes, mas até nos proprios
fundamentos.”

Em apenso, acha-se 0 PL n° 1.914, de 2003, do ilustre Deputado Marcus Vicente, que altera a redacéo do
art. 953 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cadigo Civil), tendo em vista fixar par@metros para
aindenizacdo por danos morais, nos seguintes termos:

“ Na fixacdo da indenizacdo por danos morais, o juiz, a fim de evitar o enriquecimento ilicito do
demandante, levard em consideracao a situacdo econémica do ofensor, a intensidade do animo de
ofender, a gravidade e repercussdo da ofensa, a posi¢ao social ou politica do ofendido, bem como o
sofrimento por ele experimentado.”

A inclusajustificagdo aduz que o referido balizamento auxiliara os magistrados brasileiros a alcancarem
um arbitramento justo e equanime nafixacéo do dano moral, em beneficio de toda a col etividade.

Também apensado, encontra-se 0 PL n° 1.443, de 2003, do ilustre Deputado Pastor Reinaldo, que
“ Estabel ece critérios para afixacdo do dano moral”.

De acordo com a proposi¢do, o dano moral decorre de agdo ou omissao, dolosa ou culposa, que provoca,
gravemente, e de maneirainjustificada, perturbac&o, intranquilidade e ofensa a outrem, contraria aos
principios e valores consagrados na sociedade e no ordenamento juridico. A indenizacéo do dano moral
seré fixada em até duas vezes e meia os rendimentos do ofensor ao tempo do fato, desde que ndo exceda
em dez vezes o valor dos rendimentos mensais do ofendido, que sera considerado limite maximo. Na
ocorréncia conjunta de dano material, o valor indenizatorio do dano moral néo podera exceder a dez
vezes o valor daquele apurado. A autoridade judicial deveralevar em consideracéo, para afixagéo do
montante indenizatorio, 0 comportamento do ofendido e se houve retratacéo por parte do ofensor,
podendo reduzir aindenizacdo e, até mesmo, cancel&la se houver anuéncia do ofendido. A acdo por
dano moral prescrevera em um ano, a contar do conhecimento pelo ofendido.
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A inclusa justificagéo esclarece que a proposi¢do busca parametros para a fixagdo do dano moral,

“ uma vez que proliferam os pedidos indenizatorios em nossos Tribunais claramente abusivos, onde fica
patente a despropor ¢éo entre o dano e o montante que se quer obter a seu pretexto. Sao pedidos
formulados sem a minima razoabilidade e que nos fazem crer, infelizmente, na existéncia de uma
industria—no pior sentido da palavra —, indenizatoria.”

Trata-se de apreciagdo terminativa desta comissdo, sem que, escoado o prazo regimental, sobreviessem
emendas as proposi ¢oes.

E orelatério
Il —=VOTO DO RELATOR

A proposicdo principal atende ao pressuposto de constitucionalidade, pois é competéncia da Unido e
atribuicéo do Congresso Nacional legislar sobre Direito Civil, sendo adequadas a elaboracéo de lei
ordinaria e ainiciativa parlamentar.

O pressuposto de juridicidade se acha preenchido, porguanto ndo se ofendem principios norteadores do
sistema juridico pétrio. Deve-se ressalvar, entretanto, que € feita mencéo legislativa alel revogada, qual
sgja, 0 Cddigo Civil de 1916, mastal é fruto da épocaem gue o projeto foi apresentado, na origem.

A técnicalegidativa € adequada.

A proposicéo apensada, PL n° 1.914/03, atende, igualmente, aos pressupostos de constitucionalidade,
juridicidade e adequada técnica legidativa, merecendo esta, apenas, pequeno reparo redacional, em seu
art. 1°, afim de n&o utilizar, muito préximas, as palavras “fixa’ e “fixagéo”.

A segunda proposi¢céo apensada, PL n° 1.443/03, atende, também, aos pressupostos de
constitucionalidade, juridicidade e adequada técnicalegislativa.

Passa-se a apreciar o mérito das proposi¢des, comecando pela proposi¢éo oriunda do Senado Federal
(proposicéo principal).

Preliminarmente, faz-se necessario recordar que a apresentacdo do projeto de lei, no Senado Federal, se
deu no ano de 1999. Assim sendo, pareceu acertado, aos olhos daguela Casa Alta, aprovar a proposicéo,
na medida em que a Constitui¢éo de 1988 menciona, expressamente, em seu art. 5°, incisosV e X, a
possi bilidade de reparacéo pelo dano moral, e o Cadigo Civil de 1916 erasilente arespeito — o que, em
verdade, ndo impedia ou inviabilizava os pedidos de reparacdo por dano moral, hgja vista que,
juridicamente, ja eram, de ha muito, tidos como possiveis, em andlise sistémica do ordenamento. Nesse
sentido, alicdo de YUSSEF SAID CAHALL:

“ Impende considerar que a Constituicéo de 1988 apenas elevou a condi¢éo de garantia dos direitos
individuais a reparabilidade dos danos morais, pois esta ja estava latente na sistematica legal anterior;
ndo sendo aceitavel, assim, pretender-se que a reparacao dos danos dessa natureza somente seria
devida se verificados posteriormente a referida Constituicdo.” (em Dano Moral, Ed. Revista dos
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Tribunais, 22ed. , 1998, p. 53)

O Cadigo Civil de 2002 prevé, também expressamente, a exemplo da Constituicdo, a reparacdo por dano
moral, em seu art. 186:

“ Aquele que, por acéo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

Os arts. 946, 953 e 954 do Cédigo, igualmente, conectam-se com a matéria.

No que tange ao projeto de lei em exame, especificamente, uma analise mais cuidadosa de seus
dispositivos recomenda sua desaprovagao.

O art. 1° busca conceituar o dano moral, tarefaingrata a que o legislador ndo deve se dedicar.

“ Na realidade, multifacetério o ser animico, tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana,
ferindo-lhe gravemente os val ores fundamentais inerentes a sua per sonalidade ou reconhecidos pela
sociedade em que esté integrado, qualifica-se, em linha de principio, como dano moral; ndo ha como
enumer &-1os exaustivamente, evidenciando-se na dor, na angustia, no sofrimento, na tristeza, pela
auséncia de um ente querido falecido; no desprestigio, na desconsideracéo social, no descrédito a
reputacdo, na humilhagéo publica, no devassamento da privacidade; no desequilibrio da normalidade
psiquica, nos traumati Smos emocionais, na depressao ou no desgaste psicol 4gico, nas situacdes de
constrangimento moral.” (CAHALI, obracitada, pp. 20/1)

A par disso, o artigo faz referéncia aos “ entes politicos’, 0 que seria desnecessario, na medida em que
estes ja sdo classificados como pessoas juridicas, sejam elas de direito publico interno (Uni&o, Estados,
Distrito Federal, Municipios, Territorios, autarquias e demais entidades de caréter publico, criadas por
lel) ou de direito privado (partidos politicos).

A possibilidade, alias, de as pessoas juridicas serem vitimas de dano moral ndo € novidade entre nos,
havendo, inclusive, Simula do Superior Tribuna de Justica— STJ arespeito:

SUmula 227: * A pessoa juridica pode sofrer dano moral.”

Na esteira do que se ponderou quanto a recomendacdo de alel ndo conceituar o dano moral, também os
artigos. 2° e 3° ndo se sustentam, porquanto encerrariam uma lista fechada (“numerus clausus’). O dano
moral, como Visto, pode originar-se de inimeras e inimaginaveis agcdes ou omissdes, sendo mais
recomendavel deixar ao crivo dos operadores do Direito, da doutrina e da jurisprudéncia a andise de
cada caso, individualmente. Vale lembrar que o novo Codigo Civil dedicatodo um capitulo especial aos
direitos da personalidade (arts. 11 a 21).

O art. 4° é desnecessario na medida em que pretende normatizar um principio ja constante de Nosso
sistema, atinente ao instituto da responsabilidade civil, que é tratada pelo atual art. 927 do Codigo Civil.
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Damesmaforma, o art. 5° ndo se faz imprescindivel, pois trata de matéria que € pacifica, e sobre a qual
também o STJja editou uma Simula, ade n° 37:

“ SAo cumulavei's as indenizagbes por dano material e dano moral oriundos do mesmo fato.”

Esse principio foi consagrado pela Constitui¢éo, que ndo excluiu a cumulacéo dos danos material e
moral originados pelo fato.

Em razdo do principio ja consolidado em nosso ordenamento juridico, e esculpido no art. 37, 8 6°, da
Constituicdo Federal, o art. 6° do projeto ndo merece acolhida por ir além do que a Magna Carta dispe.

O dispositivo mais polémico da proposicdo € o 7°, que ensaia fixar valores para a recomposi¢cao do dano
moral.

Trata-se, anosso ver, de dispositivo inconstitucional, pois nosso DiplomaMaior n&o limitou ou
estabel eceu escala de valores para a quantificacéo da verba indenizatoria pel os danos morais suportados.

O art. 8° é desnecessario pelo fato de a matéria prescricéo ja estar regulada no Codigo Civil de 2002, o
gue o Projeto do Senado ndo poderiater previsto, pois € anterior a sua promulgacéo.

Finamente, o0 art. 9° deve ser desconsiderado, porquanto se refere ao revogado diplomacivil de 1916 —
conforme ressalvado quando da analise da juridicidade do projeto.

A proposicao, ressalvados os pontos acima el encados, merece aprovacao nos termos do Substitutivo em
anexo.

A primeira proposi¢do apensada (PL n° 1.914/03) estabel ece parametros para a fixacéo do dano moral.

Os critérios por elatrazidos séo ponderados, sendo fruto da doutrina e da experiénciajurisprudencial, e
deverdo, defato, ser de boa serventia aos juizes que houverem de se debrucar sobre os feitos dessa
natureza, evitando, inclusive, sentencas dispares para casos anaogos. A Unica ateragdo recomendavel é
a substituicdo da expressdo “enriquecimento indevido” por “enriquecimento ilicito”, mais consenténea
com nosso Direito.

Por outro lado, parece mais indicado, ao invés de se acrescentar paragrafo ao art. 953 do Codigo Civil,
estabel ecerem-se esses critérios em dispositivo independente, pois ha outras situagdes que podem ensgjar
reparacdo moral, a par dainjaria, da difamagdo ou da calUnia.

Esta proposicéo, assim, merece aprovacdo, naforma de um substitutivo.
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No que tange a segunda proposi¢do apensada (PL n° 1.443/03), vé-se, novamente, tentativa de
guantificar, a priori, 0 dano moral, “em até duas vezes e meia os rendimentos do ofensor ao tempo do
fato, desde que nédo exceda em dez vezes o valor dos rendimentos mensais do ofendido, que sera
considerado limite maximo”. Vaem, a esse respeito, os comentarios feitos em relacdo ao art. 7° da
proposi¢cao principal, quanto a inconveniéncia desta tentativa de precifixar o dano moral.

Merece critica, igualmente, a exemplo do que se fez em relacdo ao art. 8° da proposi¢éo principal, o art.
3°do projeto de lel em tela, que encerra prazo de prescricdo inferior ao previsto pelo art. 206, 8 3°, V, do
Caodigo Civil de 2002, qual sgja, trés anos.

Assim, deve-se recomendar arejeicao deste projeto delei.

Por outro lado, vislumbramos uma alternativa valida para minimizar os valores das indenizagGes por
dano moral ou aimagem. A lel deveriafortalecer eincentivar adivulgacéo do direito de resposta
instantaneo, sem comentarios redacionais de qualquer espécie, requerido extrajudicialmente,
proporcional ao agravo e em prazo ndo superior a setenta e duas horas. Esta resposta instantanea do
ofendido, se considerada satisfatéria pel o érgéo que divulgou ainformacdo, poderia ser atenuante para
reducdo do quantum da presumida indenizac&o, caso reconhecida judicialmente. A retratacéo total e
cabal aceita pelo julgador e divulgada pelo 6rgéo elidiria o direito a propositura da agdo indenizatéria.
Em face do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnicalegisativa e, no
meérito, pelargeicdo do PL n° 7.124/02; pela constitucionalidade, juridicidade, adequada técnica
legidlativa e, no mérito, pela aprovagdo dos PLs n°s 7.124, de 2002 e 1.914, de 2003, naformado

substitutivo oferecido em anexo ao presente parecer, e pela constitucionalidade, juridicidade, adequada
técnicalegidativa e, no mérito, pelareeicdo do PL n° 1.443/03.

Sala da Comissdo, em de de 200.

Deputado Ney Lopes

Relator

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO NEY LOPES AO PROJETO DE LEI N°1.914, DE 2003.
ALTERA A LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002, QUE INSTITUI O CODIGO CIVIL.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Estalei estabel ece parametros para a fixagao da indenizac&o por danos morais.

Art. 2° A Lel n°10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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“ Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntéria, negligéncia, impericia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, de natureza moral, material ou a imagem, comete ato ilicito. (NR)

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano moral, material ou aimagem de
outrem, fica obrigado arepara-|o.

Par&grafo Unico............... (NR)
Art. 944. A indenizagéo mede-se pela extensio do dano.

8§ 1°. Se houver excessiva desproporcéo entre a gravidade da culpa e o dano, podera o juiz reduzir,
equitativamente, aindenizagao.

8 2°. A indenizacéo pelo dano moral, divulgada através de 6rgéo de comunicacdo social poderd ser
reduzida ou elidida, se o responsavel pela suposta ofensa divulgar o direito de resposta, proporcional ao
agravo, requerido judicial ou extrajudicia mente pelo ofendido, no prazo de até setenta e duas horas.

§ 3°. O 6rgdo divulgador tera o prazo de quarenta e oito horas para publicar ou ndo a resposta do
ofendido, sem comentérios redacionais, sendo-lhe facultado o direito de recusa ou adicionar
esclarecimentos, assumindo o 6nus judicial da prova da divulgacéo feita.

§ 4°. A divulgagéo do direito de resposta, com as mesmas caracteristicas e condic¢des da divulgagdo ou
publicacdo originéria, sera apreciada pelo julgador, no prazo de até quarenta e oito horas, para considerar
retratacao total ou parcial da ofensa.

§ 5°. Na hipotese de ser considerada pelo julgador retratacéo total e cabal da ofensa extinguir-se-a o
procedimento agjuizado (NR).

Art. 954A. Nafixagdo daindenizacdo por danos morais, o juiz, afim de evitar o enriquecimento ilicito
do demandante, levard em consideracéo a intensidade do animo de ofender, a gravidade e a repercussio
da ofensa, a posicdo socia ou politica do ofendido, bem como o sofrimento por ele experimentado.”

“Art. 953 L,

Paragrafo Unico. Se o ofendido ndo puder provar prejuizo material, cabera ao juiz fixar, eqlitativamente,
o valor daindenizacdo, na conformidade das circunstancias do caso e de acordo com o disposto no art.
954A (NR).”

Art. 3° Estalei entraem vigor na data de sua publicacéo oficial.

Sala da Comissao, em de de 2006.

Deputado Ney Lopes

Relator
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