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Camara impede que Supremo apligue a Simula Vinculante

A Céamara dos Deputados esta impedindo o Supremo Tribunal Federal de aplicar a Simula Vincul ante.
“Nenhuma Suimula sera proposta enquanto ndo for aprovadaalei. A aprovacao de qualquer Simula
Vinculante depende da regulamentac&o prevista na Emenda Constitucional 45", afirma o ministro do
Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluso.

Desde fevereiro deste ano esta sob a responsabilidade da Comisséo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, da Camara dos Deputados, a andlise do Projeto de Lei (PL 6.636/2006). A proposta
regulamenta a edic¢do, arevisdo e o cancelamento de simulas com efeito vinculante pelo Supremo
Tribunal Federal.

O projeto, que esta na pauta desde que apresentado paraa CCJ, ndo € lembrado em debates dos
deputados. E o STF somente pode dar inicio a utilizagdo do instrumento com a aprovacdo da proposta.

Ela esta praticamente embargada pel as divergéncias entre os deputados da CCJ da Camara. O relator do
projeto, deputado Mauricio Rands (PT-PE), ja props sete emendas. H& também o substitutivo proposto
pelo deputado Luiz Antonio Fleury Filho (PTB-SP) com sugestfes dos ministros do Supremo, Gilmar
Mendes e Cezar Peluso. O presidente da comisséo, deputado Sigmaringa Seixas (PT-DF), é afavor da
aprovagao do substitutivo.

A proxima sessdo da CCJ estd marcada para o dia 4 de setembro, as 16h. Apesar de estar na pauta da
comissdo desde fevereiro, ndo ha previsio para apreciacdo do projeto. Ultimamente, algumas reunides
da CCJtém sido canceladas por falta de quorum.

Caso segja aprovado na CCJ, o projeto deve ainda passar pelo plenario da Camara e possivelmente voltara
ao Senado por causa das modificagOes propostas ao original.

Asregras

Depois de aprovado e sancionado o projeto, o STF precisara ainda editar uma Emenda Regimental para
regulamentar alei e determinar as regras de funcionamento da Simula Vinculante. Segundo Peluso, ela
sera usada em temas gue implicam maior nimero de causas e de grande relevanciajuridica, econbmicae
social. Umadelas é a questéo da base de calculo da Cofins, que gera muitos recursos e agdes no
Supremo. Progressdo de pena em caso de crime hediondo também seréa uma das matérias dafila, diz
Peluso.

Recentemente, o ministro Gilmar Mendes afirmou que a SUmula Vinculante chegou tarde. “ Desde que
comegou a ser discutida e arquitetada em 1992 até sua formalizagdo em 2004, ironicamente podemos
dizer que a Simula Vinculante chegou tarde, uma vez que foram encontradas outras formulas para
driblar o contingente de processos. A ADC, a ADPF e aADI ja séo dotadas de efeito vinculante”,
ressaltou 0 ministro.

Para Peluso, a Simula Vinculante ainda esta em tempo, pois podera ser aplicada nos casos onde as
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decisdes ndo tém efeito vinculante. O ministro afirma, ainda, que muitas matérias ja decididas e simulas
antigas dever&o ser revistas pelos ministros do Supremo. Eles decidirdo quais teréo efeito vinculante ou
n&o.

Leiaaintegra do substitutivo do projeto

PROJETO DE LEI N° 6.636, DE 2006

Regulamenta o art. 103-A da Constituicéo Federal e da outras providéncias.

SUBSTITUTIVO DO DEPUTADO FLEURY

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocacdo, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publicacéo naimprensa oficial, tera efeito
vinculante em relacéo aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administracéo publica direta e indireta,

nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisdo ou cancelamento, naforma
previstanestalLel.

§ 1°. A simulatera por objeto avalidade, ainterpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja, entre érgéos judiciérios ou entre esses e a administracdo publica, controvérsia atua que
acarrete grave inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre idéntica quest&o.

§ 2°. A aprovagdo, arevisdo e o cancelamento de simula com efeito vinculante dependeréo de deciséo
tomada por dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria.

Art. 2°, A aprovacdo, arevisao e o cancelamento de simula com efeito vinculante podem ser propostos
por qualquer Ministro do Supremo Tribunal Federal ou por qualquer dos legitimados constantes do art.
3°.

Art. 3°. S&o legitimados a propor aprovacdo, revisdo e cancelamento de simula com efeito vinculante:
| — o Presidente da Republica;

Il —aMesado Senado Federal;

Il —aMesa da Camara dos Deputados,

IV —aMesade Assembléia Legidativa ou da Camara Legidativa

do Distrito Federdl;

V — 0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;

VI — o Procurador-Geral da Republica;
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VIl — 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIl — o Conselho Nacional de Justica;

I X — partido politico com representagdo no Congresso Nacional;
X — confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional;

XI —Tribunal Superior, Tribunal Regiona Federal, Tribunal Regional do Trabaho, Tribunal Regional
Eleitoral, Tribunal Militar e Tribunal de Justica de Estado ou do Distrito Federal.

X1l —o Tribunal de Contas da Uni&o.

§ Unico — A proposta seré formulada em peti¢Zo escrita, com indicac3o das decisdes do Supremo
Tribunal Federal que constituam fundamento do pedido.

Art. 4°. O procedimento de aprovacao, revisdo e cancelamento de simula com efeito vinculante
obedecerd, subsidiariamente, ao disposto no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

8 1°. O Procurador-Geral da Republica, nas propostas que ndo houver formulado, manifestar-se-a
previamente a aprovacao, revisdo ou cancelamento.

§ 2°. A pendéncia de proposta de aprovacado, revisdo ou cancelamento, ndo implica suspensdo automética
dos processos em que se discuta a mesma quest&o.

8 3°. No prazo de 10 (dez) dias apds a sessdo em que aprovar,

rever ou cancelar simula com efeito vinculante, o Supremo Tribunal Federal faré publicar, em secéo
especia do Diario da Justica e do Diario Oficial da Uni&o, o enunciado respectivo.

Art. 5° A simula com efeito vinculante tem eficaciaimediata, mas o Supremo Tribunal Federal podera
decidir que atenha so a partir de outro momento, tendo em vista razdes de seguranca juridica ou de
excepcional interesse publico.

Art. 6°. Revogada ou modificada alei em que se fundou a aprovacéo de simula, o Supremo Tribunal
Federal, de oficio ou por provocacéo, procedera a sua revisao ou cancelamento, conforme o caso.

Art. 7°. Dadecisdo judicia ou do ato administrativo que contrariar simula, negar-lhe vigéncia ou aplica-
laindevidamente, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal, sem prejuizo dos recursos ou outros
meios admissiveis de impugnacao.

§ 1°. Contra omissdo ou ato da administracdo publica, o uso da reclamacéo sO serd admitido apds
esgotamento das vias administrativas.
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§ 2°. Aojulgar procedente a reclamagdo, o Supremo Tribunal Federal anulara o ato administrativo ou
cassara a decisdo judicial impugnada, determinando que outra seja proferida com ou sem aplicacdo da
simula, conforme o caso.

§ 3°. A autoridade administrativa que, sem justa causa, deixar de aplicar simula com efeito vinculante,
ou aplica-laindevidamente, ficara sujeita as sancdes disciplinares previstas em lei, sem prejuizo de
responsabilidade pessoal na esferacivil.

Art. 8% O art. 56 daLe n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria simula com efeito vinculante, caberaa
autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo areconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o
recurso a autoridade superior, as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o
caso. (NR)”.

Art. . Acresca-se aLe n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, o seguinte art. 64-A:

Art. 64-A Se o recorrente alegar violacdo de simula com efeito vinculante, o 6rgdo competente para
decidir o recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da simula, conforme o caso.

Art. 10. Estalel entraem vigor apos decorridos cento e vinte (120) dias de sua publicagéo.
Sala da Comisséo, em 2 de agosto de 2006.

Deputado FLEURY

PTB-SP
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