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MP tenta derrubar no TSE candidaturade Laura Carneiro

A depender do procurador eleitoral do Rio, Rogério Nascimento, a deputada federal Laura Carneiro
(PFL-RJ) ndo disputara areeleicdo este ano. O representante do Ministério Pablico recorreu ao Tribunal
Superior Eleitoral, na manha deste sabado (26/8), contra o registro deferido pelajustica do Rio de
Janeiro.

Laura Carneiro (PFL-RJ) é acusada de envolvimento com a Mé&fia das Ambulancias e € alvo de
investigacOes sobre possiveis fraudes contra a Previdéncia Social, no final dos anos 90.

O procurador alega que “ 0 acordéo diverge da jurisprudéncia do TSE e do TRE/SP ao dispensar de
prova de objeto dafolha criminal e viola o artigo 1° da L C 64/90 interpretado conforme o art. 14, 88 ° e
10° da Constituicdo da Republica, ao admitir registro mesmo diante de provainequivoca de vida
pregressa incompativel com o mandato pleiteado”.

O TRE-RJ entendeu que sdo fracas as provas contra a deputada |evantadas pela CPI dos Sanguessugas e
gue ndo poderiareeitar sua candidatura com base nas antigas acusagOes da participagéo nas fraudes
contraa Previdéncia ja que desde 2001 o Supremo Tribunal investiga o fato através de um inquérito sem
ter ainda formalizado uma dendncia

O procurador rebate os dois pontos. Com relagéo a méfia das ambulancias, alega existirem fatos
mostrando o envolvimento de dois assessores da deputada tendo, inclusive, se confirmado com a quebra
de sigilo bancario, o deposito de R$ 15 mil feito na conta da assessora Jane Cleide Herculano de
Sigueira. Nascimento mostra ainda que também no caso das fraudes contra o INSS o envolvimento da
parlamentar se deu através do irméo, Jorge Miguel Bustamante, e de assessores, para entdo concluir: “é
notdrio o envolvimento da requerente, que revelando um estilo préprio e cuidadoso de agir, continua se
valendo de assessores e pessoas que |he sdo muito proximas, no recente episodio da méfia das
ambulancias’.

Ele explica ainda que as acusagdes de a deputada “integrar quadrilha que lesou 0 INSS no comego da
década em R$ 222.677,51” foram feitas por um ex-gerente de posto do INSS, Luiz Claudio Giorno
Gomes, depois reforcadas pelo ex-marido dela, Luiz Etério TeixeiraVentura, e confirmadas pelos
documentos apreendidos na casa de Bustamante, em 2001, que somente foram analisados no primeiro
semestre de 2006, por forca de um habeas corpus que tinha determinado que o material ficasse trancado
no aguardo de umadecisdo do STF.

Osrecursos judiciais usados pela defesa explicariam, segundo o procurador eleitoral, a auséncia de uma
manifestacdo judicia sobre as acusagdes. Ele argumenta: “a requerente s ndo esta denunciada
criminalmente por estes fatos porque vem manejando com muita competéncia os instrumentos de defesa
processual. Meios e procedimentos que atrasam o exame, pela Justica, do mérito da questdo. Cometeu ou
n&o cometeu crimes? Merece ou ndo pena? A Justica ainda ndo teve oportunidade de dizer”.

Leia osprincipaistrechos do recurso do procurador eleitoral Rogério Nascimento
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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO E. TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

REGISTRO DE CANDIDATO: 2604 — Classe 25
CARGO: Deputado Federal
REQUERENTE: Maria L aura Monteza de Souza Carneiro

OMINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por meio do Procurador Regional Eleitoral substituto, no
exercicio de suas atribuic¢des ingtitucionais inconformado com o v. acorddo desse egréegio Tribunal
Regional publicado na sesséo de julgamento realizada quarta-feira dia 23 de Agosto de 2006, que deferiu
0 registro para candidatura a reeleicdo ao cargo de deputado federal da requerente acima identificada,
vem com fundamento no disposto no art. 121, 8 4°, 111 c/c art. 276 do Cdodigo Eleitoral, interpor o
presente

RECURSO ORDINARIO

dirigido ao colendo Tribunal Superior Eleitoral, com apoio nas razdes expostas adiante. Requer, depois
de recebido o presente recurso, seu encaminhamento ainstancia superior para apreciacao.

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, sexta-feira, 25 de agosto de 2006.

ROGERIO SOARES DO NASCIMENTO

Procurador Regional Eleitoral substituto

RAZOES DO RECORRENTE MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
Eminente Ministro Relator.

1. O Ministério Publico Eleitoral teve a oportunidade de examinar o requerimento de registro da
candidatura a reelei¢do da Deputada Federal Laura Carneiro, pelo Partido da Frente Liberal, em mesa, na
Sessdo Ordindria do Eg. TER/RJ de segunda-feira, dia 22 de agosto de 2006 e opinou pelo indeferimento.

2. O pedido se fazia acompanhar da certiddo de fls. 60, expedida pela Secretaria Judiciaria do Supremo
Tribunal Federal dando conta de que a requerente responde a cinco diferentes inquéritos criminais
perante a Corte Suprema. O documento oferecido como esclarecimento de antecedentes, parafins de
satisfazer a necessidade de afastar possivel inelegibilidade (art. 94, V do Codigo Eleitoral e art. 1°, | eda
Lei Complementar 64/90) apenas traz referéncia ao nimero e andamento dos feitos, ndo esclarece o
objeto das investigacdes criminais a que responde a deputada e postulante a candidata.
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3. N&o foi apresentada nos autos certidao de objeto e pé referente aos processos criminais em curso nos
guais arequerente € investigada. Trata-se de exigéncia reconhecida najurisprudénciatanto do TSE Ac.
20039, rel. Min. Fernando Neves, j. 11/09/2002, quanto de outros Tribunais Regionais Eleitorais como,
por exemplo, do TRE/SP Ac. 142759, rel. Alvaro Lazzarini, j. 22.08.2002.

4. Também ndo constava dos autos Relatério da CPMI criada por meio do Requerimento n. 77/2006 do
Congresso Nacional, o qual, como é notorio, responsabiliza Laura Carneiro, as fls. 674-680, como
envolvida, por meio de seus assessores Carlos Augusto Hass Neto, vulgo GUTO e Jane Cleide
Herculano de Siqueira nos crimes praticados a partir dafirma PLANAM, dirigidapor Daci e Luiz
Vedoin em prejuizo do patrimdnio publico.

5. Conforme é igual mente notdrio os elementos que déo suporte ao relatério parcial da CPMI, inclusive
as interceptagdes de comunicagdes tel efbnicas que incriminam o assessor da deputada com o esquema
criminoso e o afastamento de sigilo bancario, que demonstra o recebimento de quinze mil reais pagos
pela organizagdo criminosa a assessora da deputada, foram colhidos validamente com respeito ao devido
processo legal.

6. O esquema fraudulento, envolvendo ainclusdo de emendas orcamentérias dirigidas e manipulacdo de
licitagBes para compra de ambul@ncias vem sendo investigado pelo Ministério Publico Federa e pela
Policia Federal, a partir do Estado do Matogrosso, desde 2002. Das investigacOes resultaram acoes
penais contra 81 envolvidos que ndo contam com prerrogativa de foro e inquéritos criminais junto ao
Supremo Tribunal Federal para confirmag&o da participacdo daqueles que, tal como Laura Carneiro,
contam com prerrogativa de foro.

7. A requerente teve pleno conhecimento dos fatos apurados na CPMI.

8. Diante dainsuficiéncia do que constava originalmente do requerimento de registro para permitir um
exame substancial da vida pregressa da requerente o Ministério Publico ofereceu a Secretaria Judiciéria
do TRE um exemplar daintegrado Relatério da CPMI e copia de pegas que constam da acdo penal
2001.5101527766-7, em curso na5° Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, que diz respeito AOS
MESMOS FATOS apurados no Inquérito STF n. 1819-8, no qual éinvestigada Laura Carneiro. O
documento defls. 221-226, relativo ao Agravo Regimental interposto no STF pela defesade Laurano
feito criminal, julgado em 10/11/2005, comprova que os fatos e documentos do Inquérito n. 1819 e na
Acéo Penal da52VaraFederal sGo os mesmos fatos.

9. A Procuradoria Regional Eleitoral no Rio de Janeiro vem sustentando a possibilidade e
obrigatoriedade de indeferimento do registro de candidatura sempre que houver, nos autos do respectivo
requerimento formulado a Justica Eleitoral, provas vdlidas e suficientes de fator de inelegibilidade, e 0
faz com fundamento na Constituicéo da Republica, art. 14 88 9° e 10. O argumento foi invocado nestes
autos, nagquela sessao de segunda-feira dia 22 de agosto de 2006, e as razdes sustentadas oralmente,
foram juntadas para conhecimento e manifestagdo da requerente.
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10. Ve recordar o alegado pelo MPE:

A possibilidade do exame de oficio de condicdes de elegibilidade, expressamente reconhecida no art. 40
da Resolucao n. 22.156 do TSE representa um compromisso da Justica Eleitoral com a efetividade do
processo manifestado em entendimento sedimentado e reiterado no tempo. Basta recordar o Acordao n.
12.631, no recurso de indeferimento de registro n. 9.898, relatado pelo Ministro Américo Luz em 20 de
setembro de 1992; o Acordao no Recurso Especial Eleitoral n. 18.429, relatado pelo Ministro Fernando
Neves, julgado em 17 de outubro de 2000, o Acérdao n. 21.192, no Agravo Regimental em Recurso
Eleitoral, relatado pelo Ministro Luiz Carlos Madeira, julgado em 31 de agosto de 2004 e o Acordéo no
Recurso Especial Eleitoral n. 21.986, relatado pelo Ministro Caputo Bastos, julgado em 09 de setembro
de 2004, entre muitos outros julgados, inclusive deste Tribunal Regional.

Como vem sendo reconhecido: as causas de inelegibilidade sdo matéria de ordem publica que podem ser
reconhecidas de oficio; se existe prova de causa impeditiva da elegibilidade o juiz ou tribunal podem e
devem conhecé-las e as proclamar de oficio, indeferindo o registro de candidatura; é desnecessario
baixar o processo em diligéncia se a prova nao diz respeito afato novo, limitando-se a confirmar
situacéo notoriamente conhecida pelo postulante a candidatura.

Formalismo excessivo e falta de compromisso com a justica na aplicagéo dalei ndo sdo virtudes. Ja
inspiraram até a critica acida damelhor literatura. Peco licenca pararecordar um breve trecho do conto
de Machado de Assis chamado A Serenissima Republica. No conto Machado relata as dificuldades de
uma republica de aranhas em alcancar um sistema eleitoral justo. Naficcéo a escolha dos aracnideos se
da mediante sorteio. Passo aleitura:

Tratou-se de eleger um coletor de esportulas, funcionario encarregado de cobrar as rendas publicas, sob
aforma de espértulas voluntarias. Eram candidatos, entre outros, um certo Caneca e um certo Nebraska.
A bola extraidafoi Nebraska. Estava errada, € certo, por Ihe faltar a tltima letra: mas, cinco testemunhas
juraram, nos termos dalel, que o eleito era o proprio e unico Nebraska da republica. Tudo parecia findo,
guando o candidato Caneca requereu provar que a bola extraida ndo trazia o nome de Nebraska, mas o
dele. O juiz de paz deferiu ao peticionério. Veio entdo um grande filélogo, — talvez o primeiro da
republica, além de bom metafisico, e ndo vulgar matemético, — 0 qual provou a cousa nestes termos:

— Em primeiro lugar, disse ele, deveis notar que néo é fortuita a auséncia da ultima letra do nome
Nebraska. Por que motivo foi ele inscrito incompletamente? Nao se pode dizer que por fadiga ou amor
da brevidade, pois so faltaa Ultimaletra, um simples a. Caréncia de espaco? Também néo; vede: ha
ainda espaco par duas ou trés silabas. Logo, afalta é intencional, e aintencéo ndo pode ser outra, sendo
chamar atenc&o do leitor paraaletrak, Ultima escrita, desamparada, solteira, sem sentido. Ora, por um
efeito mental, que nenhumalei destruiu, aletra reproduz-se no cérebro de dois modos, aformagraficae
aformasonica. K e ca. O defeito, pois, no nome escrito, chamando os olhos para aletrafinal, incrusta
desde logo no cérebro esta primeira silaba: Ca. Isto posto, 0 movimento natural do espirito é ler o nome
todo; volta-se ao principio, ainicial ne, do nome Nebrask. — cané. — resta a silaba do meio, bras, cuja
reducdo a esta outra silaba ca, Ultima do nome Caneca, € a cousa mais demonstravel do mudo. E,
todavia, ndo a demonstrarei, visto faltar-vos o preparo necessario ao entendimento da significacéo
espiritual ou filosofica da silaba, suas origem e efeitos, fases, modificacdes, conseqiéncias logicas e

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/08/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

sintaxicas, dedutivas ou indutivas, simbdlicas e outras. Mas, suposta a demonstracdo, ai ficaa ultima
prova, evidente, clara, da minha afirmacéo primeira pela anexacdo da silaba ca as duas Cane, dando este
nome Caneca.

Prossigo. A solucgéo dos casos submetidos a julgamento deve estar ao alcance do entendimento do povo,
em nome do qual se julga. Em lugar de sofisticados raciocinios formais o que se espera da Justica € que
sua decisao corresponda ap senso ético presente na sociedade.

Nos anos recentes aimpunidade, ainseguranca e a erosao da credibilidade da representacéo politica
configuram um quadro de instabilidade dagquel es que exigem firmeza e sinais claros das instituicoes
incumbidas de defender a normalidade do regime democratico.

Ora, como sabemos a Lei Complementar n. 64, de 18 de maio de 1990, dispondo sobre casos de
inelegibilidade, prazos de sua cessacdo, procedimento de registro de candidatura, entre outras
disposi¢des, visa concretizar a norma constitucional tragada no art.14 e, em particular, mas néo
exclusivamente, diante do previsto no § 9°.

A norma constitucional de regéncia da matériateve seu alcance ampliado com a edicéo da Emenda
Constitucional Revisional n° 4/90. Originalmente a norma tinha a seguinte redacdo: Lei complementar
estabel ecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, afim de proteger a normalidade
e alegitimidade das elei¢cBes contra ainfluéncia do poder econémico ou o0 abuso do exercicio de funcdo
cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.

O escopo da protecéo foi estendido naredacdo atual: Lei complementar estabel ecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, afim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para 0 exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e a
legitimidade das elei¢bes contra ainfluéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de fungéo
cargo ou emprego na administracéo direta ou indireta.

Porém, alei complementar das inelegibilidades ndo resiste aum exame de
razoabilidade/proporcionalidade, na medida em que néo oferece suficiente protecdo a probidade
administrativa e a moralidade para o exercicio do mandato. Peca ao condicionar ainelegibilidade
daquel es que s&o condenados por abuso de poder, ou crimina mente ao transito em julgado, ao limitar
arbitrariamente o elenco de delitos que incompatibilizam com o exercicio de mandato, e ao omitir os
casos de provaincontestavel de conduta pregressa atentatoria a moralidade (art. 1°1, letras“d”, “€”, e
“h™).

Art. 1° Sdo inelegiveis:
| — para qualquer cargo:
a) osinalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das assembléias Legidativas, da Camara Legidativa e das
Camaras Municipais que hagjam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do disposto no art. 55,
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| ell, da Constituicao Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das Constituicoes
Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢des que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 3 (trés) anos subseqlientes
ao término dalegidatura;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legidativas, da Camara Legidativa e das
Camaras Municipais, que hgjam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos
incisos | ell do art. 55 da Constituicéo Federal, dos dispositivos equival entes sobre perda de mandato
das Constituicdes Estaduais e Leis Organicas dos Municipios e do Distrito Federal, para as elei¢cdes que
se realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos
subsequientes ao término da legislatura; (Redagdo dada pela LCP 81, de 13/04/94)

¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos el etivos por infringéncia a dispositivo da Constituicdo Estadual daLel Organica
do Distrito Federal ou daLe Orgéanicado Municipio, para as elei¢des que se realizarem durante o
periodo remanescente e nos 3 (trés) anos subseqiientes ao término do mandato para o qual tenham sido
eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica Eleitoral, transitada
em julgado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou poalitico, para a elei¢cdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 (trés) anos seguintes;

€) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada em julgado, pela prética de crime
contra a economia popular, afé publica, aadministracéo publica, o patrimonio publico, 0 mercado
financeiro, pelo tréfico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo prazo de 3 (trés) anos, apds o
cumprimento da pena;

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 4 (quatro)
anos;

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanéavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se a questéo houver sido
ou estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, para as el ei¢des que se realizarem nos 5
(cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decis&o;

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a s
ou aterceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico apurado em processo, com sentenca transitada
em julgado, para as elei¢bes que se realizarem nos 3 (trés) anos seguintes ao término do seu mandato ou
do periodo de sua permanéncia no cargo;

i) 0s que, em estabel ecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo
objeto de processo de liquidac&o judicia ou extrgjudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses
anteriores a respectiva decretacéo, cargo ou funcéo de direcdo, administracdo ou representacéo, enquanto
nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;
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No Brasil a doutrina constitucional, acompanhando as li¢des de Canaris, vem alertando para a
inconveniénciade reduzir o principio da proporcionalidade ao seu aspecto de proibicdo de excesso. Luis
Virgilio Afonso da Silva, em artigo publicado na Revistados Tribunais, n. 798, em abril de 2002
afirmou: conquanto aregra da proporcionalidade ainda seja predominantemente entendida como
instrumento de controle contra 0 excesso dos poderes estatais, cada vez mais vem ganhando importancia
a discussdo sobre a sua utilizag&o nafinalidade oposta, isto €, como instrumento contra a omissdo ou
contra a agao insuficiente dos poderes estatais. Antes se falava apenas em Ubermasverbot, ou sgja,
proibicdo de excesso. Ja ha algum tempo fala-se também em utermasverbot, que poderia ser traduzido
por proibic&o de insuficiéncia

A nocdo foi popularizada no estudo de outro importante autor dafértil geracéo que vem renovando os
estudos do direito constitucional no Brasil, Ingo Sarlet, em artigo publicado na Revista de Estudos
Criminaisn. 12, em dezembro de 2003. Sarlet, invocando o decidido pelo Tribunal Constitucional
Aleméo a partir de 1993, ensina que o legislador, ao implementar um dever de prestacéo gque |he foi
imposto pela Constitui¢cao (especialmente no ambito dos deveres de protecao) encontra-se vinculado
pela proibicdo de insuficiéncia, detal sorte que os niveis de protecéo (portanto, as medidas estabel ecidas
pelo legislador) deveriam ser suficientes para assegurar um padrdo minimo (adequado e eficaz) de
protecdo constitucionalmente exigido. A violagdo da proibicao de insuficiéncia, portanto, encontra-se
habitual mente representada por uma omissao (ainda que parcial) do Poder Publico, no que diz com o
cumprimento de um imperativo constitucional, no caso, um imperativo de tutela ou dever de protecéo,
mas nNdo se esgota nesta dimensdo (o que bem demonstra o exemplo da descriminalizagdo de condutas ja
tipificadas nalegislacéo penal e que ndo se trata duma omisséo no sentido pelo menos habitual do termo).

N&o cabe nenhuma davida quanto ao fato de que a Constituicdo impods ao legislador complementar um
dever de protecéo da probidade administrativa, da moralidade para o exercicio do cargo, da normalidade
e da legitimidade das eleicdes. A interpretacdo da norma infraconstitucional integradoratem de estar
orientada pelo imperativo constitucional e pela proibic¢éo de protec&o insuficiente.

Note-se que 0 exame do pedido de registro de candidatura € jurisdicional (arts. 2°, 11 e 13 da L C 64/90)
e da competéncia da Justica Eleitoral (art. 118 a 121 da Constitui¢do). Nao faz qual quer sentido, alias,
fere a Constituicdo da Republica, condicionar o exercicio dajurisdicdo eleitoral, em matéria de sua
competéncia constitucional, tal como € o julgamento de registro de candidatura, ao exame definitivo de
fato ou de direito por qualquer 6rgdo de outro ramo do judiciério ao qual esta justica especializada néo
esta subordinada.

O sistemajuridico opera com medidas de tutela da urgéncia. O risco de dano irreparavel ou de dificil
reparacao pode justificar a antecipacdo de tutela ou o deferimento de uma providéncia cautelar, até
mesmo, em hipoteses extremas, restritiva da liberdade (art. 273 do CPC e 312 do CPP). Deigua modo,
pode ser suspensa a execucao de liminar nos casos de manifesto interesse publico ou para evitar grave
lesdo a ordem, a salide, & seguranca e a economia publicas (art. 4°daLe n. 8.437/92). A certezajuridica
gue decorre de uma decisdo definitiva deve ser sempre buscada, mas tal busca ndo justifica se aceite um
grave comprometimento do interesse publico ou umalesdo de dificil reparacéo. Aceitar a candidatura
diante de prova suficiente, em casos para 0s quais a propria Constituicdo admite a cassacdo do diploma
ou possibilitar ainvestidura em mandato politico daquel es comprovadamente indignos de exercer a
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representacdo do povo viola o senso geral de justica.

Valeressatar que a determinagéo constitucional de protecdo da legitimidade da representacéo politica
ndo se limita ao citado § 9°. Ao contrario, decorre de todo o disposto no artigo 14, que deve ser
interpretado como um sistema, merecendo destaque, pela sua intima relacdo com a hipétese, o disposto
no 8 10: o mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias
contados da diplomacao, instruida a agdo com provas de abuso do poder econdmico, corrupcao ou
fraude. A preocupacéo com alegitimidade do exercicio do poder permeia toda a Constituicdo, bastando
referir pela estreita correlacdo com a questdo sob exame o artigo 37, cabega e § 4°.

J. J. Rousseau no Do Contrato Social (Livro I, Capitulo 111) assinalou que o mais forte nunca é
suficientemente forte para ser sempre o senhor, se ndo transformar a suaforca em direito, e a obediéncia
em dever (...) prosseguindo concluia Rousseau convenhamos, portanto, que afor¢a ndo faz o direito, e
que se € obrigado a obedecer apenas as poténcias legitimas’.

No Brasil, Gilberto Amado, escrevendo sobre Eleicéo e Representacdo em obra classica, publicada pela
primeiravez em 1931, ja clamava contra uma visdo formalista. Dizia se referindo aos primeiros anos da
Republica gue a historia do presente nos mostra, continuando a analise da representacéo, que muitas
Vezes 0 pais esta representado no parlamento; elei¢bes formal mente perfeitas levaram as Camaras, aos
postos de comando um grupo de homens que deviam representar o pais permanentemente considerado, o
pais no seu conjunto material e espiritual, e ndo representam sendo certa soma de interesses
confederados no momento, interesses que podem ser apenas expressao de influéncias transitorias, alheias
sendo hostis aos interesses do pais. Em vez da nacdo — € ndo raro a anti-nacdo que esta representada. E a
eleicdo rigorosamente perfeita ndo foi mais do que o instrumento de uma verdadeira traicéo ao pais,
duma verdadeira guerra intima levada a efeito contra a comunidade (ob. cit. p. 28).

Como percebia Gilberto Amado elei¢cdes validas e regulares sdo algo de fundamental para a democracia,
mas para assegurar alegitimidade da representacdo € preciso mais.

A guest&o da legitimidade do poder, presente como preocupagdo no pensamento ocidental desde a
antiguidade classica e tédo bem colocada por Rousseau e por Gilberto Amado assume importancia maior
nas situagdes de crise institucional nas quais aidentidade col etiva (aquilo que Somos ou aspiramos ser
como povo unido num projeto comum de convivéncia) é posto em cheque. Que Brasil somos ou
gqueremos ser?

L egitimidade € medida da coesdo de uma sociedade politica, da capacidade do poder publico se fazer
respeitar. S80 nos momentos de anormalidade, de instabilidade, que o problema da legitimidade se
coloca. Nas situacdes de estabilidade, de calma, de grande consenso, a autoridade néo é posta a prova. E
s80 nos momentos de crise que crescem de vulto os homens de bem e as institui¢es solidas.

Poderia parecer num exame apressado da matéria que a declaracdo incidental da inconstitucionalidade
dos trechos criticados do artigo 1° da Lei Complementar n. 64/90 traria um vacuo normativo tornando
inaplicaveis os principios constitucionais de tutela da | egitimidade da representacdo politica. Ndo traz. A
solucéo para proteger adequadamente os principios constitucionais esté ao alcance deste Egrégio
Tribunal, basta aplicar anal ogicamente o disposto naletra“f” da norma complementar, interpretada
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extensivamente e em sintoniacom o 8§ 10 do art. 14 da CRFB.

A relacéo de complementaridade entre os principios constitucionais, uma decorréncialogica e necessaria
da unidade da constitui¢do, traz uma exigéncia de concordancia prética entre as disposi ¢coes
constitucionais e entre estas e a legislacéo infraconstitucional destinada a sua concretizagéo. Para
harmonizar principios € necessario atribuir um sentido as normas constitucionais e infraconstitucionais
gue assegure a maxima efetividade de todos, no caso tanto do § 9° quanto do 8§ 10 do art. 14.

O direito precisa ser interpretado com coeréncia. Se aindignidade para o exercicio dafuncéo publica
impede o registro da candidatura do militar, como aceitar que se defira registro aguele agente publico
civil, contra o qual haja provas de abuso de poder, de fraude ou de corrupgao, reconhecidas pela Justica
Eleitoral.

Para assegurar protecdo suficiente aos principios constitucionais basta interpretar conforme a
constituicdo o art. 1° da Lei Complementar 64/90, com provimento aditivo que amplie a sua abrangéncia.

A solucdo vem sendo aplicada pela Corte Constitucional Italiana em inimeros julgados. A Sentencan.
68 de 1978, referida essencialmente ao art. 39 dalegge 352 de 1970, aqual disciplina o instituto do
referendo na Itdlia € uma tipica setenca aditiva porque, relativamente ao dispostivo de lei, estabelece que
no caso da abrogac&o de norma ja submetida ao procedimento de referendo ser acompanhada da
promulgacdo de uma nova disciplina que ndo altere os aspectos fundamentais da norma abrogada a
convocagao do referendo se transfere a normanova. A sentenca apoiada nos arts. 1°, 48 e 75 da
Costituzione criou a solugéo ndo prevista visando reequilibrar arelagdo entre o legislador representativo
e o popular.

E a Corte Italilana segue langando méao do instrumento como se pode ver, por exemplo, na Sentenca n.
63 de 2005, julgada em 13/01/05, publicada na G.U. de 02/02/2005, relatada pelo Presidente Valério
Onida. No caso o Tribunal local remeteu para controle da constitucionalidade questéo suscitada no
julgamento de uma acusacdo de violéncia sexual e domeéstica contrao pai da vitima, mentalmente
enferma. O ministério pablico requereu o testemunho protegido da vitima, invocando o art. 498 do CPP
italiano, que admite a prova paramenor de 16 anos, era discutida a possibilidade de aplicacéo anal 6gica
da previsdo em face dos art. 2° e 3° da Constituicdo Italiana (principios da protecéo aos direitos
inviolaveis da pessoa humana e daisonomia). A corte proferiu sentenca de declaracdo de
inconstitucionalidade com prondncia aditiva ampliando o ambito da norma processual penal para
alcancar o testemunho de vitima adulta mentalmente enferma.

Per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE
riuniti i giudizi,

a) dichiaral’illegittimita costituzionale dell’ art. 398, comma 5-bis, del codice di procedura penae nella
partein cui non prevede cheil giudice possa provvedere nei modi ivi previsti al’ assunzione della prova
ove frale persone interessate ad essa vi Sia un maggiorenne infermo di mente, quando le esigenze di
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guesti lo rendano necessario od opportuno;

b) dichiaral’illegittimita costituzionale dell’ art. 498, comma 4-ter, del codice di procedura penale nella
parte in cui non prevede che I’ esame del maggiorenne infermo di mente vittima del reato sia effettuato,
su richiesta sua o del suo difensore, mediante |’ uso di un vetro specchio unitamente ad un impianto
citofonico;

c) dichiaranon fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di |egittimita costituzionale dell’ art.
498, comma4-bis, del codice di procedura penale, sollevata, in riferimento all’ art. 2 della Costituzione,
dal Tribunale di Biellacon I’ ordinanzain epigrafe (r.o. n. 677 del 2003).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 13 gennaio 2005.
F.to:

Valerio ONIDA, Presidente e Redattore

Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere

Depositatain Cancelleriail 29 gennaio 2005

Poderia também ser alegado que os principios constitucionais cristalizados expressamente no artigo 14 e
aproibicdo de protecdo insuficiente implicita na clausula da proporcionalidade ndo sustentariam uma
declaracéo de inconstitucionalidade, que aincompatibilidade afirmada ndo passaria de
“inconstitucionalidade reflexa’, o que é falso.

O temaja vem sendo enfrentado ha décadas. L ucio Bittencourt no classico o Controle Jurisdicional da
Constitucionalidade das Leis editado em 1949 ja reconhecia a necessidade de aferir a compatibilidade da
disposi¢cdo normativa questionada sustendo que ha mister, portanto, para se afirmar a
inconstitucionalidade, que ocorra conflito com alguma norma ou algum mandamento da Constituicéo,
embora se considere, para esse fim, ndo apenas aletra do texto, mas também, ou mesmo
preponderantemente, 0 “espirito” do dispositivo indicado (ob. cit. p. 54/55). Quanto aos principios
expressos, portanto, ndo resta qualquer davida.

O que dizer, entdo, da proibicéo de protecéo insuficiente, que € uma das faces do principio da
proporcionalidade? O entendimento da doutrina mais atualizada com acolhida no Supremo Tribunal
Federal é de que alguns principios, tais como o da moralidade publica, o darazoabilidade e o da
proporcionalidade tém incidéncia direta e imediata, autorizando o controle de constitucionalidade. Lénio
Streck na obra Jurisdicdo Constitucional e Hermenéutica assim se manifesta:

Adquirem relevancia, nesse contexto, 0s principios constitucionais, para mostrar que ndo € somente a
violagdo de um preceito explicito no texto constitucional que pode acarretar um juizo de
inconstitucionalidade (...) Os principios constituem o nucleo da materialidade da Constituicdo. N&o ha
como separé-los da Constitui¢cdo. Quando falamos da Constituicdo, nesse falar ja estdo presentes os
principios (...) Sendo dever dos tribunais e dos juizes aplicar a Constitui¢&o, ndo € prerrogativa do
Supremo Tribuna o0 manegjo dos principios ndo explicitados (formalmente) naLel Maior. A mesma
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filtragem constitucional gque é feita no confronto de um texto normativo infraconstitucional com um
preceito da Constituicéo deve ser feitaa partir da principiologia. Ou sgja, mesmo levando em conta o
fato que os principios de que se fala sdo de indole constitucional, os demais tribunais e juizes da
Republica estdo autorizados a aplicé-los em sede de controle difuso (ob. cit. p. 408 e 415).

No direito estrangeiro esta aplicacdo direta dos principios como fundamento para controle da
constitucionalidade é comum.

Gomes Canotilho ensina que a constituicdo € a ordem juridica fundamental de uma comunidade. Ela
estabel ece em termos de direito e com os meios do direito os instrumentos do governo, a garantia dos
direitos fundamentais e aindividualizacdo dos fins e tarefas. Asregras e principios juridicos utilizados
para prosseguir esses objetivos sdo, como se viu atras, de diversa natureza e densidade. Todavia, no seu
conjunto, regras e principios constitucionais valem como “lei”: o direito constitucional é positivo. Neste
sentido se fala na constituigdo como norma (Garcia de Enterria) e naforga normativa da constituicdo (K.
Hesse). (...) Existem, é certo, normas-fim, normas-tarefa, normas-programa que impdem uma atividade
e dirigem materialmente a concretizagdo constitucional. (...) Nao se deve, pois, falar-se de simples
eficacia programatica (ou diretiva), porque qualquer norma constitucional deve considerar-se obrigatoria
perante quaisquer 6rgdos do poder politico (Crisaffuli). Mais do que isso: a eventual mediacéo
concretizadora pela instancia legiferante, das normas programaticas, ndo significa que este tipo de
normas carega de positividade juridica autbnoma, isto €, que a sua normatividade seja apenas gerada pela
iterpositio do legislador; € a positividade das normas-fim e normas-tarefa (normas programaticas)
[acrescento eu, tudo isto vale para afixagdo de principios e aimposicdo datarefa de proteger a
probidade, a moralidade e a normalidade das elei¢cbes| que justifica a necessidade de intervencéo dos
orgéos legiferantes. Concretizando melhor, a positividade juridico-constitucinal das normas
programaticas significa fundamentalmente: (1) vinculagcdo do legislador, de forma permanente, a sua
realizacdo (imposicao constitucional); (2) vinculagdo positiva de todos os 6rgéos concretizadores,
devendo estes tomé-las em consideracdo como diretivas materiais permanentes, em qual quer dos
momentos da atividade concretizadora (legislacdo, execucdo, jurisdicdo); (3) vinculagdo, na qualidade de
limites materiais negativos, dos poderes publicos, justificando a eventual censura, sob aformade
inconstitucionalidade, em relagdo aos atos que as contrariam. (No Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo p. 1049/1051).

O argumento ndo € desconhecido da doutrina brasileira. Luis Roberto Barroso discorrendo sobre o
Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. O triunfo tardio do Direito Constituciona no
Brasil, em artigo publicado na Revistada EMERJ, vol. 9, n°.33/2006 observa que:
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O reconhecimento de normatividade aos principios e sua distingdo qualitativa em relagcdo as regras é um
dos simbolos do pos-positivismo (V. supra). Principios ndo séo, como as regras, comandosi mediatamente
descritivos de condutas especificas, mas sim normas que consagram determinadosval ores ou indicam
fins publicos a serem realizados por diferentes meios. A definicdo do contelido decldusulas como
dignidade da pessoa humana, razoabilidade, solidariedade e eficiéncia também transferepara o intérprete
uma dose importante de discricionariedade. Como se percebe claramente, a menordensidade juridica de
tais normas impede que delas se extraia, no seu relato abstrato, a solugéo completadas questdes sobre as
guais incidem. Também aqui, portanto, impde-se a atuacédo do intérprete nadefinicéo concreta de seu
sentido e alcance.

O Tribunal Constitucional de Portugal vem aplicando diretamente o principio da proporcionalidade em
inumeros casos merecendo lembranca o Acorddo n. 634/93 (processo n. 94/92), relator para o acorddo
Conselheiro Luis Nunes de Almeida, julgado em 04 de novembro de 1993; o Acordéo n. 451/95
(processo n. 153/95), relator Conselheiro Guilherme da Fonseca, julgado em 06 de julho de 1995 e 0
Acordao n. 274/98 (processo n. 272/97) relator Conselheiro Ribeiro Mendes, julgado em 9 de marco de
1998, todos disponiveis: napéginado Tribunal nainternet [clique aqui paraler].

Entre n6s o Supremo Tribunal Federal e demais tribunais vém aplicando diretamente o principio da
proporcionalidade desde a década de 50 do seculo X X, muito embora ainda identificando-o com um
Unico de seus aspectos, 0 da proibicéo de excesso. Merecem lembranca o RE n. 18.351 relatado pelo
Ministro Orosimbo Nonato e julgado em 21 de setembro de 1951, quando mesmo sem referir
diretamente ao principio da proporcionalidade foi afastada aincidéncia de umalei tributéria do estado de
S&0 Paulo considerando que o poder de taxar ndo pode chegar a desmedida do poder de destruir.. E um
poder, em suma, cujo exercicio ndo deve ir até o abuso, ao excesso, ao desvio...

Outro julgamento memoravel foi proferido no HC n. 45.232, relatado pelo Ministro Temistocles
Cavalcanti e corgosamente julgado em meio aregime militar em 21 de fevereiro de 1968, assinalando
gue o0 8 35 do art. 150 da Constituic¢éo de 1967, fundamento para declarar ainconstitucionalidade de
parte do Decreto-lei 314 de 1967 (lei de seguranca nacional) compreendia todos os direitos néo
enumerados, mas que estdo vinculados as liberdades, no regime de direitos e a institui¢bes politicas
criadas pela Constituigao.

A proporcionalidade e razoabilidade foram invocadas explicitamente no julgamento da ADIN n. 855-2,
relatada pelo Ministro Sepulveda Pertence, julgamento realizado em 1° de julho de 1993 e na ADI-MC
n. 2667, acordéo publicado no DJ de 12/03/2004 pag. 00036, darelatoria do Ministro Celso de Mello.
Vale arecordacao de trecho daguela rica ementa:

Todos os atos emanados do poder publico estéo necessariamente sujeitos, para efeito de sua validade
material, aindeclindvel observancia de padrdes minimos de razoabilidade. As normas legais devem
observar, no processo de sua formacao, critérios de razoabilidade que guardem estrita consonancia com
os padrdes fundados no principio da proporcionalidade, pois todos o0s atos emanados do poder publico
devem gjustar-se a clausula que consagra, em sua dimens&o material, o principio do substantive due
process of law. Lel Distrital que, no caso, ndo observa padrdes minimos de razoabilidade.
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Exigéncia de razoabilidade qualifica-se como parametro de aferi¢cao da constitucionalidade material dos
atos estatais. Exigéncia de razoabilidade — que visainibir e a neutralizar eventuais abusos do Poder
Pablico, notadamente no desempenho de sua fungdes normativas — atua, enquanto categoria fundamental
de limitacdo dos excessos emanados do Estado, como verdadeiro parametro de afericdo da
constitucionalidade material dos atos estatais.

Excelentissimo Senhor Presidente, excelentissimos senhores julgadores, pedindo descul pas pela demora
desta intervencéo concluo.

As condigdes estdo dadas. E 0 momento de dar um passo adiante. Ja se reconhece a forga normativa dos
principios constitucionais. Ja se admite a proporcionalidade como parametro de afericdo da
constitucionalidade material. Ja se reconhece que a proporcionalidade tem um duplo aspecto: proibe o
excesso, mas também fulmina de inconstitucional a solucéo legislativa ou executiva que da protecéo
insuficiente aos bens que a constituicao elegeu como essenciais. A constitui¢éo exige garantiada
probidade e da moralidade no exame das condic¢des para representacdo politica e como medida de
legitimidade das eleicBes. A Lei Complementar ndo of erece protecdo suficiente aos principios
constitucionais, deve ser declarada inconstitucional e complementada por provimento aditivo que
interprete conforme a constitui¢ao os dispositivos do art. 1° daLe das Inelegibilidades ampliando o
ambito da suaincidéncia

Diante de prova firme de improbidade, de pratica de crime infamante, de abuso de poder, de corrupcéo
ou de fraude, fatores que inabilitam para o exercicio do mandato, o pedido de registro de candidatura
tem de ser indeferido.

11. O eminente relator juiz Célio Thomaz Junior determinou aintimagdo da requerente assegurando o
contraditorio e aampla defesa e levou o feito ajulgamento na sesséo de quarta-feira, dia 23 de agosto de
2006. Tendo travado contato direto com as provas juntadas proferiu voto pelo indeferimento do registro
destacando: que arequerente teve contrasi decretada indisponibilidade de bens em Ac¢édo Popular em
curso na 172 Vara Federa e, literamente que, quanto ao conjunto probatério constante dos autos, posso
citar a V. Exas. gue existem os inquéritos mencionados pelo ministério publico; os depoimentos de um
ex-servidor da previdéncia social; o depoimento sigiloso de seu ex-marido; documentos de “ caixa dois’
de campanha eleitoral passada, apreendidos em operacéo da policia federal; movimentactes
financeiras do seu irmao com o seu marido a época.. quase mil documentos. Concluindo acrescentou o
exmo. Relator como se vé a candidata, por diversas vezes encontra-se envolvida em dendncias de
irregularidades e ilegalidades, o que me faz presumir que a mesma possui conduta incompativel coma
probidade administrativa, e ainda com a moralidade que deve nortear a atuacéo de todos os agentes
publicos.

12. Contudo, prevaleceu no Acérdao, por maioria, vencido o relator, o voto dissidente do
Desembargador Rudi Loewenkron, acompanhado pelos juizes Antonio Jayme Boente, Jaqueline
Montenegro e Rodrigo Candido de Oliveira. O voto divergente da Desembargadora Federal VeralLlcia
Limada Silva embora coincidente no resultado do deferimento da candidatura teve fundamento distinto,
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nega a possibilidade de indeferimento fora das hipéteses expressas e restritivamente interpretadas do art.
1°daLe Complementar. A ilustrada maioria, no entanto, reconheceu a possibilidade em tese de se
interpretar conforme a constituicéo a L el das Inelegibilidades, nalinha de outros julgados do E. Tribunal
Regional Eleitoral do Rio de Janeiro.

13. A tese vencedora, aqui recorrida, portanto, encontra seu fundamento no voto lider da divergéncia, a
saber:

DES. RUDI LOEWENKRON: Senhor Presidente, vou pedir vénia ao ilustre relator, antes enaltecendo a
preocupacdo de Sua Exceléncia, bem como o tempo dispensado ao detalhamento para equacionar essa
questdo, porém, neste processo, minha condicao de respeito a justica me obriga a estar em uma posi¢céo
antagonica a Sua Exceléncia. Explico o porqué a seguir.

Pelo que ouvi, foram trés as causas que levaram Sua Exceléncia a concluir pelo indeferimento da
candidatura. A primeira seria o inquérito no Supremo Tribunal Federal. A outra seria a questdo — que
Sua Exceléncia pode até néo ter abragcado — da CPI das Sanguessugas, mas consta do pedido do
Ministério PUblico Eleitoral. Por fim, a questdo da divida eleitoral, |evantada também pelo Procurador
Regional. Vou comecar pela tltima.

A divida eleitoral, pelo que fui informado, é uma divida parcelada, portanto, a Fazenda concordou em
recebé-la dessa forma. N&o estando vencida, ndo é exigivel, entdo, ndo poderia fundamentar a
inelegibilidade da candidata.

No tocante a CPI das Sanguessugas, realmente é citada, mas por um deslize, defeito ou pecado de uma
assessora. Parece que a assessora teriarecebido cerca de 15 mil reais, mas até agora ndo se materializou
uma ligagdo maior dessa pessoa com a senhora Laura Carneiro, a ndo ser o fato de ser sua assessora

Acredito que qualquer um de nos, numa situacéo dessa importancia, num contexto como o desse
escandalo, pode se ver envolvido por um assessor ou secretario mal escolhido. Assim, ndo permitir que a
postulante concorra as eleicdes me parece um exagero que poderia fomentar uma temeridade.

Finalmente, o inquérito do Supremo Tribunal Federal que, pelo volume, parece ser algo muito vasto,
mas vejam bem, pelo que fui informado, trata-se de um inquérito de 2002, sendo que concorreu naquela
eleicdo. Entdo, na ocasido da abertura do inquérito, creio que essa seria uma matéria viva para justificar
0 impedimento, mas se depois de instaurado esse inquérito ela pdde concorrer e exercer mandato de
guatro anos, hdo me parece que esse seja um fato novo ajustificar, agora, o impedimento do direito de
concorrer.

Repito, paraaguela eleicdo em que foi inscrita, os fatos alegados naquela ocasido poderiam justificar o
indeferimento do registro, desde que em cima desse inquérito viesse algo novo, pelo menos uma
denuncia. Se desde 2002 esse inquérito esta tramitando, ndo tendo sido denunciada a postulante e, nesse
meio tempo, candidatou-se na eleicdo pretérita, apresentou-se ao eleitorado, foi eleita, exerceu mandato,
parece-me que agora ndo podemos ressuscitar isso, pelo menos enquanto n&o houver fato novo.

Assim sendo, Senhor Presidente, pedindo mil vénias ao eminente Juiz Célio Thomaz Junior, por quem

Page 14
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 26/08/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

tenho profunda admiracéo — até pela representatividade que Sua Excelénciatraz para essa Corte, por
ser um representante dos advogados —, vou deferir a candidatura da Sra. Laura Carneiro.

14. Tal entendimento colide com os principios constitucionais, se afasta do sentido buscado na
legislacéo eleitoral reformada com aLe n. 11.300/2006, ndo assegura suficiente protecdo a moralidade,
contra 0 abuso de poder, a corrupcao e afraude e, principal mente, destoa das provas reunidas.

15. Afinal o que consta dos autos do requerimento de registro de candidatura de Laura Carneiro? Nao se
diga que as provas dizem respeito aterceiros. Nao dizem. Desde a origem dainvestigacdo pela Forca
Tarefada Policia Federal, INSS e Ministério Publico para combate as fraudes previdenciarias, em 2001,
0 gue se investigou e se confirmou foi a noticia de que a deputada Laura Carneiro usou do mandato
politico parainfluindo nas nomeacdes para cargos de confianca estratégi cos na movimentada Agéncia
Copacabanado INSS na Zona Sul da cidade do Rio de Janeiro, permitir enriquecimento pessoa dos
envolvidos e recursos ilicitos para financiamento de campanhas eleitorais da propria requerente.

16. A deputada Laura Carneiro foi acusada de integrar quadrilha que lesou 0 INSS no comego da década
em R$ 222.677,51. Segundo apurado na agdo penal em curso na 52 Vara Federal Criminal do Rio de
Janeiro e no Inquérito 1819 do STF arequerente operava por meio de seu irmao o acusado Jorge Miguel
Bustamente Monteza, responsavel financeiro pelas campanhas de Laura, do seu ex-marido Luiz Etério
TeixeiraVentura, de Luiz Alberto Botelho Salgado, servidor do INSS lotado na Agéncia e diretamente
envolvido nas fraudes e que depois foi cedido paratrabalhar na Camara dos Deputados no gabinete de
Laura, como faz certa a publicacdo do DOU asfls. 167, entre outros servidores. Os autos trazem prova
indiscutivel de que a deputada ja havia se servido de recursos ilegais operados pelo seu irméo na
campanha de 1998 (todo o volume IV e volume V dos autos). E € notdrio o envolvimento da requerente,
gue revelando um estilo préprio e cuidadoso de agir, continua se valendo de assessores e pessoas que |he
S80 muito proximas, no recente episddio da méfia das ambulancias.

17. N&o se pense que a constatacao destes fatos graves se deu a partir de iniciativa do ex-marido, que se
trata de um conflito de casal. O conhecimento da participacdo da deputada nas fraudes veio antes do
depoimento do ex-marido, tem origem em cinco sucessivos, claros e coerentes depoimentos prestados
com assisténcia de advogado por Luiz Claudio Giorno Gomes, em 15/10/2001 (fls. 138/142) em
18/10/2001 (fls. 143/149), em 05/11/2001 (fls. 150/159) e em 13/12/2001 (fls. 160/163). Desde 0 seu
primeiro depoimento Luiz Claudio afirmou que parte do dinheiro que era desviado do INSS e entregue
ao Gerente Sul, o co-réu Luiz Alberto, destinava-se ao enriquecimento pessoal e ao financiamento da
campanha eleitoral da deputada federal Laura Carneiro e de deputados e servidores a elaligados (fls.
95). E que entregava mensal mente a quantia de quarenta a cinquienta mil reais ao co-réu Luiz Alberto
Botelho Salgado com contribuicéo paraa“caixinha” destinada a deputada federal Laura Carneiro.
Lembre-se que Luiz Alberto foi nomeado por indicacéo de Laura e depois de deflagrada a investigagéo
foi lotado no gabinete da parlamentar na Camara dos Deputados.

18. E bem verdade que estes fatos foram confirmados por Luiz Etério, ex-marido da requerente. Mas
isto, longe de afastar sua contundéncia, apenas confirma a suspeitainicial. Além do mais, tudo o que
Luiz Etério afirmou depondo em juizo se confirmou nas buscas e apreensdes determinadas pela Justica
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Federal: a posicéo privilegiada do irmé&o de Laura no grupo, o caixa dois de campanha, a movimentagao
financeira de recursos no estrangeiro...

19. A requerente s6 ndo esté denunciada criminalmente por estes fatos porgue vem manejando com
muita competéncia os instrumentos de defesa processual. Meios e procedimentos que atrasam 0 exame,
pela Justica, do mérito da questdo. Cometeu ou ndo cometeu crimes? Merece ou ndo pena? A Justica
ainda ndo teve oportunidade de dizer. Ora, essas formalidades juridicas sdo aceitdveis no processo
criminal como garantia das liberdades diante do dano irreparavel que alguém pode vir a sofrer se for
condenado a cumprir pena por um erro judiciario. Porém, agui, em sede de registro de candidatura a
punibilidade ndo esta em discusséo.

20. Com estas manobras, e 0 Agravo Regimental no STF é exemplo vivo, arequerente tem conseguido
retardar ainvestigacdo no Supremo Tribunal. Pois bem, esta situacdo da deputada so reforca a evidéncia
de que a Justica Eleitoral, e a sociedade em nome de quem a Justica Eleitoral decide, ndo pode ser
obrigada, como impropriamente determinaalLe da Inelegibilidades, a esperar uma decisdo definitivano
plano da Justica Comum para dizer se 0 comportamento comprovado do pretendente a uma candidatura
€ ou ndo imoral.

21. A isto se soma o decreto daindisponibilidade de bens, em virtude de ag&o popular cujo objeto ndo
ficou esclarecido. Trata-se de medida extrema que nenhum magistrado adota sem ponderar muito sobre a
plausibilidade da tese e fora de situacfes graves.

22. O argumento que empolgou o TRE, de gque os fatos sdo antigos ndo procede. O que se vé € uma
préaticaincompativel com o cargo postulado reiterada no tempo. E sdo fatos muito graves. Pilhar o
patriménio publico. Abusar do mandato. Lancar médo de recursos clandestinos para financiamento de
campanha. Ocultar patriménio no estrangeiro. Nao surpreende que a deputada, tendo se mantido impune
todo este tempo volte agora a surgir nas manchetes dos jornais e no relatorio da CPMI como envolvida
em novas préticas condenaveis.

23. Diante de todo 0 exposto espera e requer sgjareformado o acérddo que diverge dajurisprudénciado
TSE e do TRE/SP ao dispensar de prova de objeto dafolha criminal e que viola o artigo 1° da L C 64/90
interpretado conforme o art. 14, 88 9° de 10° da Constituicdo da Republica, ao admitir registro mesmo
diante de provainequivoca de vida pregressa incompativel com o mandato pleiteado, indeferindo-se o
registro de candidatura de Maria Laura Monteza de Souza Carneiro.

Rio de Janeiro, 25 de agosto de 2006.
ROGERIO SOARES DO NASCIMENTO
Procurador Regional Eleitoral substituto
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