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Desafio € conciliar fiscalizacao com agilidade das PPPs

O controle da administracdo publica é tema recorrente na midia, nos tribunais superiores e entre 0s
doutrinadores e operadores do Direito em suas mais diversas &reas de atuagdo. Contudo, o volume de
debates ndo parece, ab menos a primeiravista, ter contribuido para o seu fortalecimento. Ao contrario,
neste momento o préprio conceito de “moral administrativa’ esta desconfigurado e fraco aos olhos da
populacdo, cada vez mais descrente do poder fiscalizador do Estado. O descrédito generalizado impede
gue a sociedade perceba exemplos de uma administracéo proba, moral e eficaz.

Em decorréncia deste contexto grave e preocupante, o Tribunal de Contas da Uni&o desgaimplantar um
programa de “controle externo das Parcerias Publico-Privadas’, as PPPs. O objetivo do programa e
desenvolver uma metodologia de analise e fiscalizacdo da execugdo dos contratos de PPP, de forma a
impedir, de antem&o, a ocorréncia de possiveis irregularidades. Por ser um instituto novo, ainda em fase
de implantagéo, as PPPs ainda se encontram “a salvo da corrupgao”.

Criadas em dezembro de 2004, as PPPs est&0 para sair do papel. E ndo é sem tempo. E preciso mais
agilidade para que ndo se perca a atual disposi¢ao dos entes privados para este tipo de contrato
administrativo, que vem como uma solucéo para a falta de investimentos privados em projetos de
interesse publico.

As PPPs envolvem aspectos técni cos especificos e complexas caracteristicas financeiras e econdmicas.
Por estarazdo, e devido as tradicionais caracteristicas negativas que envolvem os contratos publicos e
demais neg6cios com a administragdo — leia-se corrupcao e abuso de poder administrativo e politico —
€ que o TCU quer atuar de forma preventiva e impedir que essas situages contaminem nova
modalidade de contratacdo com a administracdo publica.

Se, por um lado, afiscalizagéo externa da administracéo publica pode atrair parceiros privados sérios e
capacitados, de outro pode dificultar a agilidade naimplementacéo e execucdo das PPPs. Nesse cenario,
o TCU tera de desenvolver e implementar um método especifico de fiscalizacéo, especial, para
acompanhar as parcerias. A proposta de controle externo das PPPs tem esse objetivo, que deveria
inclusive ser estendido a outros programas de fiscalizacdo externa das diversas &reas da administracdo
publica.

Valelembrar que ha outras barreiras bastante difundidas e impostas pelo préprio poder puablico a
implementacéo das PPPs: a alta carga tributaria do pais e, principalmente, ainexisténcia de integracéo e
cooperacao entre os entes da federacdo, retalhados de forma politica e ndo técnica-financeira, e
deficientes fiscamente, na sua grande maioria.

A caréncia de infra-estrutura estratégica do pais € enorme. Vai desde estradas, transportes coletivos,
ferrovias, portos, presidios e servico publico em geral. As PPPs foram criadas para suprir essas

necessi dades, mantendo um rigoroso equilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos,
agora por longos periodos de até 35 anos de contrato, e a modicidade das tarifas em niveis razoaveis dos
precos cobrados pelo uso do servigo ou infra-estrutura oferecidos, quando for o caso. Atender atodas
essas necessidades, regulando precos e mantendo o equilibrio financeiro do contrato de parceria € uma
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tarefa dificil, mas ndo impossivel diante de uma administracdo publica séria, proba e moral.

A eliminacdo total da corrupcéo administrativa e utilizac&o indevida de recursos e cargos publicos pode
ndo ser alcangada, mas tem de ser diminuida drasticamente. Tome-se como exemplo a criagéo recente do
Conselho Nacional de Justica que, ao considerar a existéncia de nepotismo no Poder Judiciario como
inadmissivel, extinguiu tal pratica.

A esperanca dos administrados em geral reside em agoes desse tipo. N&o podemos dispensar a existéncia
de agéncias, conselhos ou 6rgédos reguladores e fiscalizadores, devidamente instituidos e em condicdes
de identificar e eliminar as irregularidades da administracéo publica.
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