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Faculdades ndo podem cobrar taxa para expedir diploma

I nstituicdes de ensino superior ndo podem cobrar taxa para a expedicao de diploma e certificados de
conclusdo de curso. O entendimento € da 12 Vara da Justica Federal de Bauru, municipio no interior de
S0 Paulo. O juiz Roberto Lemos dos Santos Filho concedeu liminar para suspender a cobranca feita por
todas as faculdades privadas do municipio até o julgamento do mérito da questao.

A Acéo Civil Pablicafoi guizada pelo Ministério Pablico Federal em Bauru, no dia 15 de agosto. Parao
MPF, aexpedicdo do diploma é o ato final do curso e, por isso, deveria ser fornecido pelas entidades
sem cobrancga de taxas adicionais, assim como determina a Resolucéo 3, de 13 de outubro de 1989, do
Conselho Federal de Educac&o. Hoje, o 6rgéo é conhecido como Conselho Nacional de Educacéo.

O juiz acolheu o pedido do MPF porque entendeu que essa € uma forma de evitar a repeticéo de
demandas individuais contra a cobranca da taxa. “ Entendo que a ado¢éo de entendimento contrario
importaria violacdo ao principio dainafastabilidade do controle judicia (art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo), e indevida limitagdo ao manejo da agdo coletiva.”

Segundo ele, ha possibilidade de dano irreparavel ou de dificil reparacdo em caso de se aguardar o
julgamento do mérito da questdo. “N&o sendo afastada a exigéncia do recolhimento da taxa e/ou
prestacéo pecuniaria hostilizada, centenas de formandos ficar&o obrigados a pagar a contraprestacéo
referente a expedicéo de diploma. Caso ndo recolham a exigéncia hostilizada, ndo poder&o exercer as
atividades relacionadas com as graduagdes que obtiveram.”

O juiz determinou que as institui¢des ndo cobrem taxa para expedir o diploma e o certificado de
concluséo para todos os formandos que requisitarem os documentos a partir de segunda-feira (21/8). Em
caso de descumprimento, ele fixou multa diariade R$ 10 mil.

No mérito, o MPF pede que as faculdades sejam proibidas de exigir de seus estudantes o pagamento de
taxa. Também guer que elas sgjam condenadas a indenizar, em dobro, todos os val ores cobrados
indevidamente de ex-alunos formados. E por fim que a Uni&o fiscalize as entidades de ensino.

No ano passado, em uma a¢éo semelhante, o Ministério Publico Federal conseguiu decisdo favoravel
contra a faculdade I TE-Bauru.

Leia adeterminacdo

Autos n° 2006.61.08.007239-5
12V ara Justica Federal Bauru/SP
Vistos.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propde a presente agdo civil publica contra UNIAO FEDERAL,
INSTITUTO DAS APOSTOLAS DO SAGRADO CORACAO (nome fantasia UNIVERSIDADE
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SAGRADO CORACAO-USC), ASOCIACAO PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-
ASSUPERO (mantenedora da UNIVERSIDADE PAULISTA-UNIP), INSTITUTO DE ENSINO
SUPERIOR DE BAURU LTDA. (mantenedorado IESB-INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE
BAURU), ASSOCIACAO RANIERI DE EDUCACAO E CULTURA LTDA. (mantenedora das
FACULDADES INTEGRADAS DE BAURU-FIB), FACULDADE DE TECNOLOGIA LICEU
NOROESTE, UNIAO FENIX DE EDUCACAO E CULTURA LTDA. (nome fantasia UNIFENIX),
ASSOCIACAO DE ENSINO DE BOTUCATU (mantenedora das FACULDADES INTEGRADAS DE
BOTUCATU), INSTITUICAO CHADDAD DE ENSINO SOCIEDADE CIVIL LTDA. (mantenedora
da FACULDADE SUDOESTE PAULISTA), ASSOCIACAO EDUCADIONAL NOVE DE JULHO
(mantenedora da FACULDADE MARECHAL RONDON-FMR), ASSOCIACAO LENCOENSE DE
EDUCACAO E CULTURA (mantenedorada FACULDADE ORIGENES LESSA), INSTITUTO
EDUCACIONAL PIRACICABANO (mantenedorada UNIVERSIDADE METODISTA DE
PIRACICABA-UNIMEP), ASSOCIACAO EDUCACIONAL DO VALE DO JURUMIRIM
(mantenedora da FACULDADE EDUVALE DE AVARE), INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
DE AVARE LTDA., INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO AUXILIUM, MISSAO SALESIANA
DE MATO GROSSO (mantenedorado CENTRO UNIVERSITARIO SALESIANO AUXILIUM),
FUNDACAO PAULISTA DE TECNOLOGIA E EDUCACAO (nome fantasia ESCOLA DE
ENGENHARIA DE LINS) e FUNDACAO REGIONAL DE AVARE, pleiteando tutela anteci pada que
assegure a suspensao da cobranca de taxa para expedicao de diplomas paratodos os alunos de todos os
cursos das mencionadas institui¢des de ensino que colarem grau até a solucdo desta.

Descreve que as entidades de ensino requeridas sdo institui¢cdes privadas de ensino superior, prestadoras
de servicos na area de educacado, possuindo como fim ultimo aformagdo de pessoas para 0 ingresso no
mercado de trabalho. Narra que referidas institui ¢bes foram intimadas a esclarecer se cobravam de seus
formandos qual quer modalidade de taxa para expedicdo de diplomas, e que todas se manifestaram no
sentido de que cobram ou pretendem cobrar uma prestacéo pecuniéria para a expedicéo de diplomas.

Sustenta a ilegalidade da cobranca diante de disposi¢oes contidas nas Resolugdes n°s 01/1983 e 03/1989
do Conselho Federal de Educacéo, e aduz alegitimidade passiva da Uniéo por deter a responsabilidade
de fiscalizar e coibir a pratica abusiva noticiada (Lei n° 9.394/1996 e art. 209, inciso |, Constituicdo
Federa).

Destaca ter expedido oficio ao Secretario de Educacéo Superior do MEC requisitando posicionamento
sobre o tema, e que, apds diversas reiteracdes, recebeu resposta da Coordenadora Geral de Legislacéo e
Normas do Ensino Superior onde evidenciada omissdo na tutela dos interesses dos alunos de cursos
superiores por parte do 6rgéo competente para fiscalizag&o das institui¢des de ensino (oficio juntado as
fls. 140/141).

Feito este breve relatério, decido.

A0 menos nesta fase de cogni¢éo ndo exauriente, ndo obstante tenha conhecimento da existéncia de
recente precedente do Egrégio Superior Tribunal de Justica em sentido contrario , entendo como
caracterizada a legitimacao ativa do Ministério Publico Federal, face ao preconizado pelo art. 81,
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parégrafo Unico, inciso 11, e no art. 82, inciso |, ambos do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/1990), e aos ditames dos arts. 5°, inciso XX XII, e 129, incisos I elll, da Constituicdo da
Republica.

Sobre alegitimidade do Ministério Publico para propositura de acéo civil publica para protecéo de
interesses individuai s homogéneos, Hugo Nigro Mazzili pondera:

“Estaria, assim, o Ministério Publico legitimado a defender qual quer interesse coletivo em sentido lato?
Poderia ainstituicdo promover, em Ultima analise, até mesmo a defesa de quaisquer interesses
individuais homogéneos?

Como vimos, aresposta depende do caso concreto. N&o se pode recusar que o Ministério Publico esteja
legitimado a defesa de interesses indisponiveis e de interesses transindividuais indivisivei's (interesses
difusos ou coletivos, em sentido estrito); contudo, parece-nos que, por sua vocagao constitucional, ndo
esta o Ministério Publico legitimado a defesa em juizo de quaisquer interesses disponiveis de pequenos
grupos determinados de consumidores, atingidos por danos variaveis e individuamente divisiveis, sem
maior repercussao na col etividade.

Asvezes, a defesa de interesses de um grupo determinado ou determinével de pessoas pode convir &

col etividade como um todo. 1sso geralmente ocorre em diversas hipoteses, como quando a questdo diga
respeito a salde ou a seguranca das pessoas, quando haja extraordindria dispersdo de interessados, a
tornar necessaria ou, pelo menos, conveniente sua substituicéo processual pelo 6rgéo do Ministério
Pablico; guando seja proveitoso a coletividade o zelo pelo funcionamento correto, como um todo, de um
sistema econdmico, social ou juridico.”

A principio, atento ao ensinamento transcrito, compreendo gue a questéo posta comporta discussao pela
via processua eleitapelo Ministério Publico Federal em raz&o da dispersdo de interessados, vale
consignar, todos os alunos das instituicoes de ensino indicadas parafigurar no polo passivo que
concluiram ou estdo prestes a concluir 0s cursos superiores por elas ministrados.

Sob outro aspecto, me parece conveniente o prosseguimento desta acdo como meio de evitar arepeticéo
de demandas individuais, 0 que ao meu sentir denota que a deflagracdo da presente € proveitosa a
coletividade e ao sistema socia e juridico. Entendo que a adogdo de entendimento contrério importaria
violagéo ao principio dainafastabilidade do controle judicial (art. 5°, inciso XXXV, da Constituicéo), e
indevida limitag&o ao manejo da agdo coletiva. No mais, como aerta Nelson Nery Junior:

“Interessante notar 0 engano em que vem incorrendo a doutrina, ao pretender classificar o direito
segundo a matéria genérica, dizendo por exemplo que meio ambiente é direito difuso, consumidor é
coletivo etc. Na verdade o que determina a classificagdo de um direito como difuso, coletivo, individual
puro ou individual homogéneo € o tipo de tutelajurisdicional que se pretende quando se propde a
competente acdo judicial. Ou sgja, o tipo de pretensdo que se deduz em juizo.”

A0 menos neste juizo provisorio, me parece patente alegitimidade passiva das instituicdes de ensino
superior, por estarem realizando ou prestes arealizar a cobranca da taxa e/ou prestacéo pecuniaria
combatida, e também caracterizada a legitimidade da Uni&o Federal parafigurar no pélo passivo da
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relacdo processua face a alegacdo deduzida nainicial no sentido de caber ao referido ente politico
fiscalizar e impedir a préticaimpugnada (art. 16 daLe n°9.394/1996, e art. 209, inciso |, da
Constituicdo Federal). Realizo, assim, aanalise do pedido de liminar.

Reputo bem delineados os contornos da aparéncia do bom direito da pretenséo deduzida, diante do
disposto no art. 2°, § 1° da Resolucdo n° 01/1983 do Conselho Federal de Educacdo, e no art. 4°, § 1°da
Resolugdo n° 03/1989 do Conselho Federal de Educac&o, que ndo podem ser interpretados no sentido de
a cobranca dataxa e/ou prestacdo pecuniéria ser indevida para expedicdo de certificado de concluséo, e
devida para a expedicéo de diploma.

Paramaior clarezatranscrevo as disposi¢oes citadas:
“Resolucdo n° 01/1983-CFE.
art. 2° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do corpo discente:

8§ 1° A anuidade escolar, desdobrada em duas semestralidades, constitui a contraprestacdo pecuniéria
correspondente a educacéo ministrada e a prestacéo de servicos a ela diretamente vinculados, como a
matricula, estagios obrigatorios, utilizacéo de laboratorios e biblioteca, material de ensino de uso
coletivo, material destinado a provas e exames, 12 via de documentos para fins de transferéncia,
certificados ou diplomas (modelo oficial) de conclusdo de cursos, de identidade estudantil, de boletins de
notas, de cronogramas, de horarios escolares, de curriculos, e de programas.” (grifei)

“Resolucéo n° 03/1989-CFE.
art. 4° Constituem encargos educacionais de responsabilidade do corpo discente:

§ 1° A mensalidade escolar constitui a contraprestacéo pecuniaria correspondente a educagéo ministrada
e aprestacdo de servicos a ela diretamente vinculados como matricula, estagios obrigatérios, utilizacdo
de laboratdrios e biblioteca, material de ensino de uso coletivo, material destinado a provas e exames, de
certificados de conclusdo de cursos, de identidade estudantil, de boletins de notas, cronogramas, de
horarios escolares, de curriculos e de programas’ (sublinhei)

E remansosa a jurisprudéncia no sentido daimpossibilidade de cobranca de taxa e/ou prestaciio
pecuniéria como condi¢do para a expedicdo de diploma. Confira-se as ementas a seguir transcritas:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA NAO
VERIFICADA. ENSINO SUPERIOR. NEGATIVA DE EXPEDICAO DE DIPLOMA. COBRANCA
DE TAXA. ILEGALIDADE. ART. 2° DA RESOLUCAO N° 001/83 DO CONSELHO FEDERAL DE
EDUCACAO E ART. 6° DA LEI N°9.870/99. PROVIMENTO DA APELACAO.

1. Merainformagdo acerca da pratica futura do ato impugnado ndo serve como marco inicia do prazo de
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decadéncia para aimpetracao.

2. Néo tendo transcorrido 120 dias entre 0 recebimento da correspondéncia que materializou 0 ato
impugnado e aimpetracdo do mandado de seguranca, ndo ha que se falar em decadéncia.

3. Nos termos do art. 2° da Resolucéo/CFE n° 001/83 e do art. 6° daLei n° 9.870/99, éilegitimo o ato
gue nega a expedicao de diploma por falta de pagamento do valor respectivo.

4. O fato de o estudante ter solicitado administrativamente a confecgéo de diploma em papel ‘pele de
cobra’ ndo afasta seu direito a obtencdo do documento no modelo oficial independentemente do
pagamento de qualquer valor.

5. Apelacdo daimpetrante provida.” (AMS 2002.36.00.005471/MT, Relatora Desembargadora Federal
Selene Maria Almeida, DJ 29.08.2005, p. 124).”

“ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. PAGAMENTO DE TAXA PARA EXPEDICAO DE
DIPLOMA POR PARTE DA UNIVERSIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A cobranca de taxa para a expedicdo de diploma é vedada, ateor da Resolucéo n. 01/1983 do
Conselho Federal de Educacéo, reformulada pela Resolucéo n. 03/1989, uma vez que o referido servico
ndo é eventual ou extraordinario, estando seu custo ja englobado no valor pago pelo aluno, na anuidade
escolar. Precedentes.

2. Remessa oficial desprovida. “(REOMS 2002.36.00.002945-3/MT, Relator Desembargador Federal
Daniel Paes Ribeiro, DJ 22.08.2005, p. 59).

“ADMINISTRATIVO — ENSINO SUPERIOR — RETENCAO DE DIPLOMA, MEDIANTE
EXIGENCIA DE PAGAMENTO DE TAXA PARA A EXPEDICAO DO DOCUMENTO —
ILEGALIDADE.

| — llegitima aretencdo de diploma de conclusdo de curso superior, mediante exigéncia de pagamento
de taxa ndo prevista na norma regulamentadora da matéria.

Il — A Resolucéo n° 03/89, do Conselho Federal de Educacéo, dispde, no 81° do art. 4°, que o valor das
mensalidades escolares constitui a contraprestacdo pecuniaria correspondente a educacdo ministradae a
prestacdo de servicos a ela diretamente vinculados, dentre os quais, os certificados de conclusio de
cursos. Considerando que tanto o certificado como o diploma atestam a conclusio do curso, ndo ha se
falar na cobranca de taxa para a expedic¢ao deste e isen¢éo na dagquele.

Il — Remessa oficial improvida.” (REO 2001.36.00.007862-6/M T, Relatora Desembargadora Federal
Assusete Magalhdes, DJ 31.03.2004, p. 25).

“ENSINO SUPERIOR — CONCLUSAO DE CURSO — RENTENCAO DE DIPLOMA, ANTE A
AUSENCIA DE PAGAMENTO DE TAXA PARA A EXPEDICAO DO DOCUMENTO — NAO
CABIMENTO DA EXIGENCIA — SEGURANCA CONCEDIDA — SENTENCA CONFIRMADA.
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1 — Nos termos da Resoluc&o n° 001, de 1983, do Conselho Federal de Educagéo, que regulamentaa
cobranca de encargos educacionais, dispde que o valor da anuidade escolar paga pelo aluno jainclui,
entre outros documentos, o diploma em modelo oficial de concluséo de curso.

2 — Remessa oficial a que se nega provimento. “(REO 2001.36.008124-8/M T, Relator Desembargador
Federal Amilcar Machado, DJ 02.12.2002).

Patenteados, pois, 0s contornos da aparéncia do bom direito da pretensdo deduzida, entendo bem
caracterizado a possibilidade de ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacéo no aguardo da
solucéo definitiva, visto que caso ndo assegurada a medida perseguida, ou sgja, em ndo sendo afastada a
exigéncia do recolhimento da taxa e/ou prestacéo pecuniaria hostilizada, centenas de formandos ficaréo
obrigados a pagar a contraprestacéo referente a expedicéo de diploma. Caso néo recolham a exigéncia
hostilizada, n&o poderéo exercer as atividades relacionadas com as graduagdes gque obtiveram.

Pelo exposto, com base no art. no art. 84, § 3°, Cadigo de Defesa do Consumidor, eno art. 12 daLei n°
7.347/1985, concedo liminar para determinar as instituicdes de ensino que figuram no polo passivo —
INSTITUTO DAS APOSTOLAS DO SAGRADO CORACAO (nome fantasia UNIVERSIDADE
SAGRADO CORACAO-USC), ASOCIACAO PAULISTA DE ENSINO RENOVADO OBJETIVO-
ASSUPERO (mantenedora da UNIVERSIDADE PAULISTA-UNIP), INSTITUTO DE ENSINO
SUPERIOR DE BAURU LTDA. (mantenedorado IESB-INSTITUTO DE ENSINO SUPERIOR DE
BAURU), ASSOCIACAO RANIERI DE EDUCACAO E CULTURA LTDA. (mantenedora das
FACULDADES INTEGRADAS DE BAURU-FIB), FACULDADE DE TECNOLOGIA LICEU
NOROESTE, UNIAO FENIX DE EDUCACAO E CULTURA LTDA. (nome fantasia UNIFENIX),
ASSOCIACAO DE ENSINO DE BOTUCATU (mantenedora das FACULDADES INTEGRADAS DE
BOTUCATU), INSTITUICAO CHADDAD DE ENSINO SOCIEDADE CIVIL LTDA. (mantenedora
da FACULDADE SUDOESTE PAULISTA), ASSOCIACAO EDUCADIONAL NOVE DE JULHO
(mantenedora da FACULDADE MARECHAL RONDON-FMR), ASSOCIACAO LENCOENSE DE
EDUCACAO E CULTURA (mantenedora da FACULDADE ORIGENES LESSA), INSTITUTO
EDUCACIONAL PIRACICABANO (mantenedorada UNIVERSIDADE METODISTA DE
PIRACICABA-UNIMEP), ASSOCIACAO EDUCACIONAL DO VALE DO JURUMIRIM
(mantenedora da FACULDADE EDUVALE DE AVARE), INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR
DE AVARE LTDA., INSTITUTO SUPERIOR DE EDUCACAO AUXILIUM, MISSAO SALESIANA
DE MATO GROSSO (mantenedora do CENTRO UNIVERSITARIO SALESIANO AUXILIUM),
FUNDACAO PAULISTA DE TECNOLOGIA E EDUCACAO (nome fantasia ESCOLA DE
ENGENHARIA DE LINS) e FUNDACAO REGIONAL DE AVARE -, que se abstenham, até ulterior
deliberacéo, de cobrar taxa e/ou prestacéo pecuniaria para expedicdo de diplomas a todos os alunos de
todos os cursos por elas ministrados que colarem grau a partir desta data.

Para a hipétese de descumprimento, desde ja fixo multa didriaem R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Dé-seciéncia.
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Verificando que ja foram expedidos mandados e cartas precatérias para citagdes dos réus, determino sgja
aguardo o decurso do prazo para oferta de respostas.

Bauru/SP, 21 de agosto de 2.006.
Roberto Lemos dos Santos Filho
Juiz Federd

Date Created
22/08/2006
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