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Certiddes negativas servem sO para atrapalhar empresas

Porqgue os sistemas informatizados da Receita Federal sdo falhos e 0s servicos publicos sdo de péssima
qualidade, inUmeras empresas estdo sofrendo prejuizos irreparéveis com as dificuldades que séo criadas
para a expedicéo de certiddes negativas de tributos.

A exigéncia dessas certiddes na maioria das vezes representa apenas uma interpretacéo equivocadadalel
vigente ou mesmo exagerado apego a um formalismo que so prejudica o pais.

Como se sabe, a pessoa que pretenda obter financiamentos ou participar de licitagdes ou concorréncias
publicas é obrigada a comprovar a chamada “ regularidade fiscal”, que vem sendo interpretada como a
inexisténcia de dividas fiscais.

O pior € que muitas empresas privadas passaram a exigir de seus fornecedores essas certidfes, como se
tais documentos fossem provas suficientes de alguma coisa importante.

Ocorre que muitas empresas sérias, que sempre cumpriram suas obrigacdes fiscais, acabam tendo
dificuldades para obter as certiddes por culpa das confusdes existentes no sistema de processamento de
dados da Receita Federal.

Essas confusdes costumam ter origem na exagerada quantidade de informagdes que os contribuintes séo
obrigados a dar ao fisco, boa parte das quais sdo ilegais, inlteis ou repetitivas.

A exigéncia da apresentacdo de DCTF (Declaragao de Contribuicdo de Tributos Federais), por exemplo,
e de discutivel legalidade, pois que se trata de obrigacéo criada por ato administrativo. No caso, uma
Instrucdo Normativa da Receita Federal.

A Lei 9.779/99, no artigo 16, diz que compete a citada reparticéo “ dispor sobre as obrigacdes
acessorias’, mas parece-nos que tal autorizacéo ndo pode implicar em delegacéo de poder para criar
obrigacdo sujeitaa multa, porque isso colide com o principio dalegalidade inserto no inciso |1 do artigo
5° da Constituicéo Federal.

Por outro lado, € publica e notéria ainstabilidade de regras fiscais |ancadas pel os funcionarios do fisco.
Justamente por isso, ndo podem se arvorar em “legisladores’.

Ora, com tantas outras obrigacdes acessorias, que sao criadas e alteradas quase diariamente por
funcionarios publicos que na maioria dos casos hunca viram uma empresa nem jamais examinaram um
livro ou documento fiscal, mas que ficam inventando controles malucos que na prética controlam muito
pouco, fica praticamente impossivel que ndo haja, seja nos seus preenchimentos, seja Nos seus
processamentos, algum tipo de engano.

Com isso, muitos contribuintes que recolheram seus tributos normal mente figuram como
“inadimplentes’ perante o fisco. O governo brasileiro que, como todos sabem, € o maior caloteiro deste
pais (que o digam os credores de precatorios e 0s que tém imposto a restituir), ndo pode, obviamente,
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tolerar inadimpléncia de outros.

Vai dai que o contribuinte que pagou tem que provar que pagou, mas as provas hdo sao registradas, com
0 gque se arma a confusdo ja citada. No caso de empresas que precisam participar de licitagfes, imaginam
o0s burocratas deste pais que a certiddo negativa prova aidoneidade financeira de alguém e a exigem.

Todavia, ndo haimpedimento absoluto para que das licitaces participem empresas que eventual mente
apresentem débitos tributérios, poisalei 8.666 de 21/06/1993, que regulamenta o artigo 37 da
Constituicdo Federal e* institui normas para licitagdes’, determina, em seu artigo 27, inciso 1V, que é
exigivel provade “regularidade fiscal” para quem participe de tais certames.

Jao artigo 29 damesma L el 8.666 especificaem gue consiste a documentacdo comprobatdria dessa
“regularidade fiscal” , nenhuma referéncia fazendo, especificamente, a Certiddo da Procuradoria da
Fazenda Nacional, mas tdo somente prova de REGULARIDADE. Transcreve-se agui ha integratal
artigo, a saber:

“ Art. 29. A documentacéo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira em:

| — prova de inscri¢éo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGO);

Il — prova de inscri¢éo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

Il —provaderegularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, naformadalei;

IV — provade regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situagéo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lel.

Somente o Decreto-Lel 147, de 3 de fevereiro de 1967, em seu artigo 62, cuidava dessa certidao, a saber:

“ Art. 62 — Emtodos os casos emque a lei exigir a apresentacao de provas de quitacdo de tributos
federais, incluir-se-a obrigatoriamente, dentre aquelas, a certidao negativa de inscri¢éo de divida ativa
da Uniéao, fornecida pela Procuradoria da Fazenda Nacional competente.”

Ora, a Procuradoriatem como objetivo COBRAR adivida e ndo apenas inscrevé-la. Poderia empregar
melhor seu tempo e seus recursos em promover tal cobranga, ndo os utilizando na emissao de certidoes e
menos ainda em fomentar essa briga estéril com os contribuintes, briga, alias, causada pela deficiéncia
da Receita Federal, que ndo consegue dar baixa nos débitos inexistentes.

Na certidao negativa emitida pela Receita Federal, consta a observacéo de que fica sempre

“ Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar quaisquer dividas de responsabilidade do
contribuinte...que vierem a ser apuradas...”
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Portanto, se o contribuinte tem a certidéo da Receita, ndo precisa de mais nenhuma para provar atal
“regularidade para com a Fazenda Federal” exigidapelale delicitacOes.

Ora, ao criar restri¢des desnecessarias para emissao de certiddes que séo reconhecidamente indteis e de
efeitos apenas relativos, o governo acaba atirando no proprio pé, pois restringe 0 numero de concorrentes
nas licitagdes, correndo o risco de pagar mais por bens ou servigos que pretenda adquirir.

Na verdade, todas as provas de regularidade fiscal deveriam ser abrangidas por apenas uma Unica
certiddo, cujo prazo de validade ndo deveria ser inferior aum ano.

Do jeito que a coisa esta, 0 governo perde dinheiro, os procuradores perdem tempo, os contribuintes
também perdem dinheiro, os advogados perdem a paciéncia, enfim, todos perdem.

Se cabe ao Fisco constituir o crédito e a Procuradoriainscrevé-lo nadivida ativa, ndo tem sentido a
existéncia dessas certiddes, pois € 6bvio que o objetivo disso tudo € executar aqueles débitos. Portanto,
bastaria resumir tudo tédo somente a certiddo expedida pelo setor de distribuicéo das execucdes fiscais.

Por outro lado, é ridiculo que empresas privadas exijam de seus fornecedores certidfes dessa natureza,
pois também bastaria acessar 0s registros informatizados da Justica Federal para saber se ha ou néo
execugdes distribuidas. E mais: nem mesmo a distribuic¢éo de uma execucdo fiscal representa problema
insanével, posto que, se estiver ela garantida por penhora, tem o executado o direito a uma certiddo com
0 mesmo efeito.

Ja esta passando da hora de repensar essairritante BURROCRACIA que apenas prejudica o
desenvolvimento do pais, na medida em que emperra negocios que poderiam gerar riquezas e empregos
de que a nagao precisa. N&o tem sentido, por exemplo, que sgja prejudicada uma empresa que

eventual mente tenha um débito de R$ 100 mil e por isso ndo pode obter certiddo, quando tal empresa
possui patrimoénio milhares de vezes superior aesse valor.

Enquanto tais questdes ndo forem resolvidas, todo o pais continuara tendo perdas importantes.
Precisamos acabar com as certiddes negativas ou limita-las Unica e exclusivamente a certiddo do
distribuidor das execucdes fiscais.
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