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Eleicbes limpas dependem de todos e ndo so da lei

Spacca' data-GUID="ventura.png">Uma reforma que tem como premissa que

a campanha eleitoral permite muitos desvios porque movimenta muito dinheiro ndo comeca bem. “1sso
esta errado. E 0 mesmo que dizer que eu roubo mais porque achei mais dinheiro. Se houvesse menos,
roubaria menos.”

A opinido é do professor Renato Ventura Ribeiro, especiaistaem Direito Eleitoral. “ Asnovasregras
ndo vao acabar com o problema de desvio de recursos porque isso é uma questdo de honestidade”,
afirma, numa referéncia a parte da minirreforma eleitoral que limitou as formas de campanha.

Ribeiro interpreta a novalegislacéo eleitoral e discute reforma politica com a tranquilidade de quem néo
precisa defender posicdes pré-determinadas: ndo é advogado de nenhum partido politico. Exatamente
por isso suas opinides ganham uma dose a mais de legitimidade.

Nesta entrevista a revista Consultor Juridico, o professor determina com precisdo o principal mal da
politica brasileira: ela € movida somente pelo casuismo. Pararemediar amoléstia, ele defende a
ampliagdo das consultas populares e uma quarentena de uma elei¢cdo para que novas regras eleitorais ou
politicas passem aviger. “ Alteragbes ndo devem valer para a proxima elei¢céo porque isso favorece guem
fez alel pensando na configuracéo do préximo pleito”, diz.

O professor discorre também sobre obrigaces daimprensa e das agéncias de publicidade nas
campanhas eleitorais e debate a reforma politica. Um dos autores do projeto de lel que se transformou na
Lei das EleigOes (Lei 9.504, de 1997) e assessor parlamentar do Conselho Federal da OAB no Congresso
Nacional, Ribeiro lanca nesta segunda-feira (14/8), a partir das 19h, na Fnac, em S&o Paulo, o livro

Lel Eleitoral Comentada, pela editora Quartier Latin do Brasil.

Leiaaentrevista

ConJur — Asnovasregras daLei Eletoral, que limitam as formas de campanha e tornam mais rigorosa
aprestacao de contas dos partidos, sdo capazes de impedir desvios?
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Renato Ventura Ribeiro — As novas regras ndo vao acabar com o problema de desvio de recursos
porque isso € uma questéo de honestidade. A justificativa paralimitar as formas de campanha € estranha
porgue a premissa € a de que ao diminuir o custo da campanha, diminuira também a corrupcéo. O
raciocinio é o seguinte: hd muito desvio porque a campanha € cara, se a campanhafor mais barata havera
menos desvio. |sso esté errado. E 0 mesmo que dizer que eu roubo mais porque achei mais dinheiro. Se
houvesse menos, roubaria menos. Além disso, a restri¢éo da campanha é inoportuna porque as pessoas
estdo insatisfeitas com os candidatos que ja tém uma histéria politica e dificilmente um candidato novo
vai conseguir aparecer com a proibicdo da distribuicdo de brindes, outdoors e showmicios. Como as
pessoas sd conhecem 0s antigos candidatos, eles serdo novamente eleitos. Foi umaregrafeitaaté em
causa propria porque os parlamentares estavam sem moral. N&o deixar aparecer os candidatos novos é
uma estratégia.

ConJur — O senhor é contra a mudanca deregras?

Renato Ventura Ribeiro — N&o sou contra mudar as regras, mas as ateracdes ndo devem valer paraa
proxima eleicdo porque isso favorece quem fez alel pensando na configuragdo do préximo pleito. Hoje,
alei Eleitoral é permanente. Mas antes erafeitaumalel para cada eleicdo e as regras mudavam de
acordo com os casuismos. Infelizmente, parece que os casuismos continuam. Eles fazem alei pensando
ndo em um ideal, mas na proxima eleicéo.

ConJur — Osnovos candidatos ndo podem distribuir brindes, masa midia tem de cobrir o dia-a-
dia detodos os presidenciaveis, mesmo daqueles que tém menos de 1% das intencdes de votos.
Essaregraénova?

Renato Ventura Ribeiro — Jaeraassim desde aL el Eleitoral de 1997. A Lei 9.504, no artigo 45,

estabel ece que 0s meios de comunicacdo devem cobrir igualmente todos os candidatos. Nesta eleicéo, a
interpretacdo dalei esta muito mais rigorosa, tanto para os candidatos quanto para os 6rgdos da imprensa
e institutos de pesquisa. O Tribunal Superior Eleitoral esta muito mais rigoroso e as puni¢oes tendem a
ser maiores. Mas, se existemn muitos candidatos, o problemanédo é daLei Eleitoral, masdalei dos
Partidos Politicos.

ConJur — A Justica Eleitoral estd maisrigorosa por causa dos recentes escandalos?

Renato Ventura Ribeiro — Com certeza. O problema, muitas vezes, € que a Justica Eleitoral aplicaas
multas e depois vem umalel posterior anistiando. 1sso ocorreu, por exemplo, com relacdo a multa aos
eleitores que ndo votaram no plebiscito de 1993 e depois nas multas aplicadas nas eleicbes de 92, 94, 96
e 98. Temos, infelizmente, a culturada anistia. Por causa desta cultura, chegaram até a cogitar que o
Congresso possa fazer no ano que vem umalei anistiando os deputados que foram cassados, o que
possibilitaria a candidatura deles sem que ficassem suspensos por 0ito anos.

ConJur — Existeuma lel capaz deimpedir o caixa 2?
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Renato Ventura Ribeiro — A lei proibe o caixa 2, masisso ndo significa que ele ndo sgjafeito. Havarios
especialistas em Direito Eleitoral que dizem gue, mesmo se o financiamento de campanha for pablico, o
caixa 2 vai continuar existindo porque ninguém garante que os partidos e candidatos ndo receberdo
recursos por fora. A solucdo é mais fiscalizag8o, mas essa fiscalizacdo exige uma estrutura muito grande.
Talvez se a populacéo tivesse um pouco mais de consciéncia, isso poderia ser diminuido.

ConJur — O combate a corrupcéo eleitoral passa pela mudanca de mentalidade dos eleitor es?

Renato Ventura Ribeiro — Sim. Por exemplo, a Lei 9.840/99, que determinou gque o candidato que
comprasse Voto teria seu registro de candidatura ou seu mandato cassado, foi um grande avango para
combater a corrupcao. Os tribunais aplicaram esta regra em diversas ocasi des e muitos politicos
perderam 0 mandato. Por acusacfes, entre elas a de compra de votos, 10% dos prefeitos el eitos no estado
de S&o Paulo em 2004 est&o com problemas de cassacéo de candidaturas — ou foram cassados ou
respondem a processo. Agora, precisater também a mudanca de mentalidade da populagéo porque
muitas pessoas nem sabem gue a compra de votos € crime. O proprio cidaddo fala que quer uma cesta
basica ao candidato como se fosse a coisa mais natural do mundo. Se a populagéo fosse maisinstruida,
n&o sO saberia que é crime, como se algum candidato oferecesse algo elateria até a oportunidade de
denunciar. Os direitos fundamentais que estdo na Constituicéo, Direito do Consumidor, algumas
principais regras de Direito Eleitoral, deveriam ser ensinados no colégio. 1sso também é papel da
imprensa. Nos jornais, da mesma forma que ha um comentarista de politica ou de salde, deveriater
alguém que traduzisse o Direito para a popul agéo.

ConJur — Fidel Castro disse, certa vez, que 0 nosso sistema eleitoral ndo elege o mais prepar ado,
esim o quetem maisdinheiro. O senhor concorda com isso?

Renato Ventura Ribeiro — Em alguns casos, principa mente elei¢cdes proporcionais, o dinheiro gjuda e
pode ser decisivo. No caso de elei¢cbes majoritérias, € um pouco mais dificil. Mas infelizmente o poder
econOmico pode fazer diferenca

ConJur — A clausula de barreraresolve o problema de aluguel de legendas?

Renato Ventura Ribeiro — A clausula deve deixar que existam no Brasil de seis a oito partidos. Em tese,
val diminuir muito o problema de aluguel de legenda, de um que compra o horario eleitora de outro, um
gue sai candidato para participar de debates criticando apenas um adversario. Mas ndo podemos ser
ingénuos, porque poderd até existir aluguel de legendas maiores. E vao ficar alguns partidos satélites.
Ent&o, talvez esses partidos satélites possam até servir em alguns casos de legenda de aluguel. Por isso, a
clausula de barreira diminui, mas ndo elimina a possibilidade. S6 partidos coesos ideologicamente, que
realmente sdo partidos e ndo apenas siglas, ndo serviriam de legendas de aluguel.

ConJur — Existeum numero ideal de partidos?

Renato Ventura Ribeiro — N&o. Em paises como a Alemanha, os indices da clausula de barreira sdo até
menores. Queriam reduzir a clausula de barreira para 2% aqui no Brasil. Se n0s colocarmos um indice
muito alto, nds podemos chegar ao bipartidarismo, como na época do Arenae MDB. Se o indice for
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muito baixo, vamos continuar com muitos partidos. Isto pode ser bom se esses partidos forem
ideol6gicos. NOs temos aguns partidos que tendem a desaparecer como o PCdoB, PPS e PV, que séo
partidos com uma ideologia. Em tese, poderia haver um partido de direita, um de centro-direita, um de
centro, um de centro-esquerda e um de esquerda. Mas todas essas posi ¢oes ndo estdo bem definidas no
Brasil.

ConJur — Em relacéo asregras de cobertura das elei¢des, por que ainternet tem de seguir as
mesmas regras detelevisio e radio se ndo é uma concessao publica nos mesmos moldes?

Renato Ventura Ribeiro — Essas regras nao decorrem da concessao, mas da responsabilidade dos meios
de comunicacdo de tratar igualmente os candidatos. Pelo interior do pais, h& noticias de que o abuso dos
meios de comunicagdo € muito grande. Basta lembrar que quase todas as concessdes de radio e televisao
estdo nas maos de politicos ou de pessoas ligadas a politicos.

ConJur — Como devem ser tratados os blogs?

Renato Ventura Ribeiro — O blog nada mais € do que uma manifestacdo da liberdade de expresséo da
pessoa ou do direito ainformagdo. S&o valores constitucionais que devem ser protegidos. A reformada
Lei Eleitoral cometeu dois equivocos que violam o direito constitucional de liberdade de expresséo. O
primeiro foi proibir pesquisa 15 dias antes da elei¢cdo, 0 que € inconstitucional, porque as pessoas tém o
direito de saber. O segundo é tentar tipificar como crime o direito de manifestar opinido no diada
eleicdo, como ir votar com o broche de um partido. Por outro lado, um blog que so fale afavor de
determinado candidato ou sempre contra o outro pode caracterizar abuso de poder dos meios de
comunicagao.

ConJur — Asregras de fiscalizacao do processo eleitoral estdo preparadas para ainternet? Por
exemplo, como saber de onde vem um e-mail com propaganda de um candidato?

Renato Ventura Ribeiro — O problema dainternet € umalimitagdo de competéncia da Justica. A Justica
Eleitoral brasileira estabelece regras sobre o que é feito aqui no Brasil. Entdo, se alguém monta um site
no exterior, a Justica brasileira ndo tem poder parainterferir em outros paises.

ConJur — Mesmo seficar comprovado que um candidato tentou pre udicar o outro com
mentiras por meio de um site, ainda que hospedado no exterior?

Renato Ventura Ribeiro — Neste caso, ele pode ser punido por denunciagdo caluniosa. 1sso se ficar
comprovado que ele forjou, por exemplo, uma dentincia de compra de votos ou no caso de um candidato
que manda e-mailsirregulares fingindo que é o adversario, sd pra prejudicé-lo. E tudo uma questio de
prova. A Justica sO pode condenar alguém quando €ela prova que aguela pessoa é culpada. E essa prova é
dificil defazer. Tém varios casos nos quais havia uma suspeita muito forte, mas que a Justica teve que
absolver por faltade provas.
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ConJur — Quais sdo as cautelas e as principais medidas que devem ser tomadas pelas agéncias de
publicidade nas campanhas eleitor ais?

Renato Ventura Ribeiro — Primeiro, tem de receber por dentro, sem recursos de caixa 2. Em relacéo a
propaganda, tomar cuidado para observar as regras. Por exemplo, qualquer material impresso tem de ter
0 nome do candidato ao cargo titular e candidato a vice. Propaganda para senador tem de ter o nome dos
suplentes. Qualquer material de qualquer candidato tem de ter o nome do partido e da coligagdo. A
grande novidade desse ano € que o material tem de ter o nUmero do CNPJ de quem o imprimiu. Também
€ preciso observar o tamanho do material e lugar em que sera afixado. Outra questdo que a Justica
Eleitoral sera bastante rigorosa € em relacdo aos chamados bens privados de uso publico, como clube,
bar, lanchonete e igreja, onde ndo pode ser colocado material.

ConJur — O muro de uma casa € um bem privado de uso publico?

Renato Ventura Ribeiro — Essa € umaincoeréncia da minirreforma eleitoral. Proibiram outdoor ou
placa de mais de quatro metros quadrados. Agora, em um muro, pode 50 metros quadrados de
propaganda desde que haja autorizacdo do proprietario.

ConJur — Pode-se colocar trés outdoors de quatr o metr os um colado no outro?

Renato Ventura Ribeiro — N&o. Isso caracteriza uma burla da legislacdo e pode gerar uma representacéo
por abuso de poder econémico.

ConJur — Naimprensa escrita, o cidadao pode comprar espaco editorial ou publicitario sem
limite?

Renato Ventura Ribeiro — N&o. Tem agueles limites de um quarto de pagina de revista ou um oitavo de
jornal por edicéo.

ConJur — Umareportagem sobr e os candidatos da comunidade juridica, por exemplo,
car acteriza desequilibrio?

Renato Ventura Ribeiro — N&o. Nesse caso, faz parte do direito ainformagdo. Mas o texto tem de dar o
mesmo espaco a todos e ndo emitir juizo de valor.

ConJur —Qual a sua opini&o sobre pesquisa eleitoral ?

Renato Ventura Ribeiro — A pesquisa eleitoral parece estar funcionando dentro dos moldes

estabel ecidos. O 0rgéo de pesquisatem de avisar a Justica Eleitoral como a pesquisa serafeita, quem
sera entrevistado, onde, como € a amostra. Existe uma série de regras. Ao gue tudo indica, como hauma
fiscalizagdo e todos tém acesso aos dados, as pesquisas tém sido confidvels.

ConJur — Apesar deo Brasil ter uma Lei Eleitoral fixa, sempre haregras que mudam de eleicdo
para eleicdo. Por qué?
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Renato Ventura Ribeiro — A sociedade € dindmica e o Direito tem de acompanh&-la. O Direito Eleitora
esta em constante evolucéo porque tem muitos assuntos novos surgindo. A questéo dainternet € uma
delas. A interpretac@o do TSE sobre aspectos dalei também pode ser aterada. Por exemplo, a
verticalizac8o foi umainterpretacdo nova e agora ja fizeram uma ateracdo na Constituicao paraimpedi-
la.

ConJur — O que senhor acha do fim da verticalizagao?

Renato Ventura Ribeiro — Com a clausula de barreira, gue diminuira consideravelmente o nimero de
partidos, € provavel que eles fiquem mais ideol 6gicos e a verticalizac8o seja um assunto ultrapassado.
Mas o problema ndo esta nalei. O problema é que hoje, na prética, nés ndo termos partidos com uma
ideologia forte. Nao temos partidos no sentido exato do termo.

ConJur — E preciso uma Assembléia Constituinte para fazer reforma politica?

Renato Ventura Ribeiro — Se realmente for instalada uma Assembléa Constituinte, que ela sgja
exclusiva, porque evita o casuismo dos politicos. Precisa haver participacdo de juizes, promotores,
advogados, sociedade civil, representantes de partidos, para que se possa fazer uma carta magna sem
atender a interesses pessoais. A experiéncia de um Congresso constituinte, como nos tivemos em 1987 e
1988, foi um pouco desastrosa.

ConJur — Mas areforma politica deve ser feita por Assembléia Constituinte ou ha outro modo de
fazé-la?

Renato Ventura Ribeiro — Podemos fazer uma reforma politica apenas com emendas a Constitui ¢éo.
N&o ha necessidade de Assembléia Constituinte para fazer reforma politica. A Constituinte seria para
umareformageral.

ConJur — Quetemas mereceriam entrar nareforma politica?

Renato Ventura Ribeiro — Um é o da fidelidade partidaria. Um requisito para que alguém possa ser
candidato deveria ser que estivesse filiado ha um bom tempo no partido e, se sair do partido, deve perder
0 mandato. Outra questdo seria mudar aforma de elei¢cdo dos parlamentares. No lugar de votar em um
candidato, votar em partido. O partido apresentaria umallista, por exemplo, de 50 candidatos. Se o
partido tivesse votos para eleger apenas dez, seriam eleitos os primeiros da lista. Se passar apenas esse
esguema de lista fechada com a clausula de barreira, nds teremos uma espécie de revolucéo eleitoral.
Haveria um fortalecimento dos partidos, que ter&o disputas internas e militancia continua dos candidatos
paraver quem chega aos primeiros nomes dalista. A votacéo em lista € importante porque
despersonaliza a politica e atribui maior responsabilidade aos partidos.

ConJur — E com relagdo ao voto distrital? O senhor € afavor?

Renato Ventura Ribeiro — O voto distrital € bom por um lado porque vincula o el eito aguele distrito.

Page 6
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/08/2006



& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Mas, por outro lado, temos grandes personalidades que se elegem com votos em diversos locais, mas néo
estdo vinculados a um distrito. Imagine o caso de um ex-ministro, alguém dos meios de comunicagéo,
formador de opinido. Ele ndo esta vinculado aquele distrito. Entdo, nesse caso, para a situacdo dessas
pessoas, se falano voto distrital misto. Ou sgja, metade dos parlamentares seria eleita pelo distrito e
metade por meio da lista partidaria.

ConJur — E possivel fazer uma refor ma nesse sentido com os par lamentar es que est&o hoje no
Congresso?

Renato Ventura Ribeiro — Sim, porque hoje os partidos séo dominados por uma clpula que nem sempre
representa as bases. Esta reforma de que falamos foi proposta pelos atuais politicos, muitos que estédo no
Congresso e que fazem parte das cupulas partidarias. O voto em listaira até favorecé-los porque o
politico da cupula partidaria ndo vai mais precisar fazer campanha e ha uma probabilidade muito grande
de ele se eleger. Os que seriam os prejudi cados seriam os politicos os evangélicos. Porque os
evangélicos ndo tém partidos, mas eles elegeram uma bancada de 60.

ConJur — Quais outros pontos seriam enfrentados por uma reforma politica mais profunda?

Renato Ventura Ribeiro — Uma questdo a ser discutida é se o Parlamento deve ser unicameral ou néo.
Hoje, nos temos duas camaras. a Camara dos Deputados e 0 Senado. A justificativa paraisso € a de que
a Camara representa a populacdo e 0 Senado representa os estados. Mas se nés ndo temos um
federalismo de fato, com estados fortes, por que ter um federalismo de direito? Por que ndo ter um
Parlamento com uma Unica camara? |sso iriareduzir os custos do Poder Legidativo pela metade. Os
projetos de lei e as demais proposicdes iriam tramitar muito mais rapidamente e ndo haveria necessidade
de 513 deputados e 81 senadores. Um Parlamento com 400, 300 parlamentares seria mais do que
suficiente.

ConJur — O senhor acha que os vices e suplentes também deveriam ser eleitos?

Renato Ventura Ribeiro — Sim. No Brasil, nds temos alguns exemplos de pessoas que foram el eitas que
nao exerceram os mandatos. A comecar por Tancredo Neves, eleito como representante do PMDB.
Quem assumiu o cargo foi José Sarney, uma pessoa com o perfil oposto, um ex-presidente do PDS
ligado ao regime anterior. Hoje, no Brasil, 0 segundo e o terceiro maiores orcamentos do pais estéo nas
maos de vices que ndo eram dos partidos dos eleitos. Se a opcéo for por ndo ter vice, no caso de
substituicdo, pode assumir o presidente do Legidativo. Se aopcao for por ter vice, poderiamos pensar
em uma eleicdo diferenciada para vice para evitar essa situacéo que tem acontecido fregiientemente do
titular renunciar e o vice assumir.

ConJur — Existe alguma proposta no L egislativo para proibir que quem renuncie concorra a
outro cargo?

Renato Ventura Ribeiro — N&o sal se existe a proposta. Mas a legislagdo pode estabelecer que, se 0
titular do cargo renuncia, n&o poder ser candidato por uma elei¢cdo. Agora, mais importante do que a
mudanca na legislacdo, € aresposta da populacdo. M etade dos deputados que renunciaram ao mandato
Nno ano passado para ndo serem cassados deve ser eleita novamente este ano. A populacéo, em alguns
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casos, tem perdoado.
ConJur — Qual a sua opinido com relacéo areeleicdo?

Renato Ventura Ribeiro — A questéo da reelei¢éo é pontuada pelo casuismo. Havia um partido que
estava no poder e, quando interessava para aquele partido areeleicéo, porgue o presidente da Republica
era desse partido, ele aprovou areeleicdo. Agora, por uma questdo interna, ndo interessa que haa
reeleicdo porgue existem outras duas liderancas que querem disputar.

ConJur — Mas a possibilidade de reeleicdo é boa ou ruim para o pais?

Renato Ventura Ribeiro — Depende se 0 governante € bom ou ndo. As vezes, se for um governo bom, a
propria populacéo pode querer esse governo, embora sempre haja uma distincdo entre o primeiro e o
segundo mandato. A nossa politica ainda € muito personalizada. Agora, se tiver uma politica centrada
mai s nos partidos, ndo caberia mais areelei¢ao.

ConJur — O senhor defende maior participagdo popular para decidir certas questdes. Como se
dariaisso?

Renato Ventura Ribeiro — A idéia é fazer uma consulta direta a populagdo sobre temas pol émicos.
Pegariamos alguns pontos que interessam a populagéo e fariamos dez, 15 perguntas respondidas com

sim ou ndo, como se fosse uma elei¢do. Por exemplo, poderiamos chamar a populagdo para decidir sobre
aborto, prisdo perpétua e outras questdes. Na Suica, esse tipo de consulta € muito comum. No lugar de os
parlamentares decidirem em nome do povo, a populagéo decide 0 que quer. E esse gasto € menor do que
o funcionamento do Congresso para discutir essas questdes. A participagao trariamaior politizagdo da
populacéo.

ConJur — Mas essa idéia que funciona bem na Suica poderia ser aplicada da mesma formano
Brasil? Vivemosrealidades difer entes.

Renato Ventura Ribeiro — Tudo é uma questdo de exercicio. A partir do momento em que as pessoas
sd0 chamadas a se manifestar, elas vao seinteirar dos assuntos. Ao invés de discutir sobre temas como
novela e outras coisas que ndo levam alugar nenhum, €elas estariam discutindo o pais. E um importante
exercicio de cidadania e as pessoas vao aprendendo.

Date Created
13/08/2006

Page 8
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 13/08/2006



