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Caodigo Tributéario faz 40 anos clamando por substituto

As velas acesas para comemorar 0 40° aniversario do Codigo Tributario Nacional deveriam servir
também parailuminar seu enterro. Louvado pelo importante papel que teve na sistematizacdo e
consolidacdo do Direito Tributério no pais, 0o CTN é considerado hoje ultrapassado e incapaz de dar
resposta as novas demandas do setor. Esta € a opinido do professor Ricardo Lobo Torres, da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, em palestra sobre os “40 anos do CTN”, no encerramento do X
Congresso de Direito Tributério, na sexta-feira (11/8), em Belo Horizonte.

O CTN, aprovado como aLei 5.172 em 25 de outubro de 1966, nos primeiros anos do regime militar foi
um marco na historiado Direito Tributario brasileiro. Segundo o professor Lobo Torres, até sua
aprovacao, o Direito Tributério era rudimentar no pais, sem sistematizagcdo, sem doutrina, sem
jurisprudéncia. “S6 haviatréslivros de Direito Tributario no pais’, diz Torres. “ Os conceitos da matéria
foram formulados pelo Supremo Tribunal Federal.”

O Cadigo foi elaborado por um grupo de grandes pensadores que tinha o tributarista Rubem Gomes de
Souza, autor de um dos trés livros da matéria existentes entdo, e os luminares da economia Roberto
Campos e Mario Henrigue Simonsen. “ Era um grupo de proto-liberais brilhantes, mas com mentalidade
do século XIX”, diz Lobo Torres. Defendiam um estado minimo, com controle rigido dos gastos
publicos. Criaram um sistema tributario positivista, formalista e com base de arrecadacéo pequena.

No ano seguinte da criagcéo do CTN, o comando da economiafoi transferido para Delfim Netto que,
segundo L obo Torres, manteve a mesma base exigua do sistema, mas propiciou maior intervencionismo
do estado e liberou os gastos publicos. A nova politica levou ao milagre econdémico dos anos 70 e a
moratoria da divida externa dos anos 80.

Acolhido pelas Constituicdes de 1967, 1969 e 1988, o velho codigo néo acolheu as transformactes
fulminantes que mudaram a face daterra e da economiamundial, principalmente a partir de fenbmenos
como a queda do muro de Berlim e a globalizac&o. “ Trata-se de um codigo conceitualista que ndo
combina com a Constitui¢&o principiol 6gica que temos hoje’, sustenta Lobo Torres.

Para ele, os problemas do velho cédigo exigem hoje uma reforma ampla e geral, essencial para se fazer a
propriareformatributéria, que ha anos é prometida, mas nuncafeita. Alemanha, Espanha e muitos
outros paises jafizeram areforma do seu Codigo Tributario. “ Entdo nds também podemos fazer a nossa.”

O professor aponta a guns problemas que colocam o velho diplomalegal irremediavelmente no passado.
Paraele, 0 CTN aderiu a umatipicidade fechada e a uma legalidade estrita que o afasta do que se passa
no mundo hoje. Os direitos humanos, tema proibido na época de seu nascimento, permeiam a
Constituicéo e fazem parte das mais modernas legislacBes tributarias do mundo, mas ndo merecem uma
Unicareferénciano codigo. Varios paises jatém o seu Codigo de Defesa do Contribuinte. Em alguma
gaveta do Congresso Nacional jaz esquecido um projeto de Codigo do Contribuinte, que também ndo
avanca.

Lobo Torres indica também a necessidade de a legislac8o se abrir para novos conceitos como de
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governanca fiscal, que abordem questBes como a transagéo e compensacao tributéria, que reavalie a
guestdo do lancamento. “ E fundamental que se encare de forma mais cooperativa as relagdes do fisco e
do contribuinte.”

Precos de transferéncia, confianca legitima, boa-fé objetiva e subjetiva sdo conceitos novos e para 0s
guais o CTN n&o tem respostas. Outra questdo importante é a das sancdes fiscais, do plangamento e da
elisdo fiscal.
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