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Presidente recebe estudo sobre mudanca em CPIs

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva recebeu, nesta quarta-feira (2/8), as propostas de mudanca de
funcionamento das Comissdes Parlamentares de Inquérito do Congresso Nacional. O projeto foi
elaborado por uma equipe montada pelo governo. O documento jafoi encaminhado paraa OAB
nacional e aos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado.

Em um dos pontos, o estudo propde que a adequacdo da CPI “ao sistema constitucional vigente, para que
funcione sem desrespeitar direitos e garantias individuais’. Também alerta que a comisséo “ndo pode
desviar o foco e mudar o rumo das investigagoes. Da mesma forma, embora possa proporcionar
momento de exercicio agudo da disputa politica, ndo pode transformar-se em elemento rasteiro da luta
politica conjuntural, contrariando seus altos objetivos institucionais, tal como se deduz do texto
constitucional”.

Segundo o estudo, “destaque especia deve ser dado aos direitos do cidaddo. Inadmissivel que as
Comissdes Parlamentares de I nquérito se transformem em instrumento de abusos e devassas contra
particulares, atentando contra direitos constitucionais’.

Leilaaintegrado estudo
integra do estudo sobre regulamentac&o das CPIs entregue a Lula

Brasilia, 02/08/2006 — A seguir, a integra do documento entregue pela comisséo de juristas ao presidente
L ula sobre regulamentacéo das CPlIs:

“Excelentissimo Senhor Luiz Inécio Lulada Silva

Dignissimo Presidente da Republica Federativa do Brasil

Assunto: Carta Pela Valorizagéo das Comissdes Parlamentares de Inquérito
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

As Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), previstas ho 8 3° do artigo 58 da Constituicdo, sGo um
instrumento importante do controle parlamentar da Administracéo Publica. Embora alegislacdo segja
umaincumbéncia essencial do Poder Legidlativo, o controle toma-se crescentemente uma de suas
principais atribui¢bes, favorecendo igual mente um melhor equilibrio e colaboracdo entre os Poderes, a
resporisabilizacdo do Executivo e atransparéncia da Administracdo Publica. Podendo ser criadas “pela
Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento
de um terco de seus membros’, as Comissdes Parlamentares de Inquérito, sem deixarem de ser uma
emanagao e representacdo do 6rgdo, expressam também o poder e 0 papel das minorias parlamentares,
eventual mente da propria oposi¢éo, que exercem uma funcéo indispensavel na cena politica democratica.

A origem historica das Comissdes Parlamentares de Inquérito remonta pelo menos ao seculo XVII na
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Inglaterra, alguns apontando mesmo suas raizes no século X1V. Desde entéo, os mais diversos regimes
politicos democréticos recepcionaram, sob diferentes denominacdes e distintas modalidades, as
Comissdes Parlamentares de Inquérito em suas Constituicdes. Revestem-se elas, assim, de dignidade e
importancia democréticas, tal como tem ensinado a prética historica.

No Brasil, a Constituicéo de 1934 foi a primeira a expressamente prever as Comissdes Parlamentares de
Inquérito. A partir de entdo, salvo o interregno das experiéncias autoritarias, o instituto tem sido
aperfeicoado. A Constituicéo de 1988, significando novos tempos e reconhecendo suaimportancia,
ampliou o papel e as atribuicdes das Comissdes Parlamentares de Inquérito, em correspondéncia, aliés,
com aampliacdo do papel e das atribui¢des do Congresso Nacional.

Passaram, assim, ater “poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas’, devendo, entretanto, ser sempre respeitada a
competéncia exclusiva do Poder Judiciédrio para a prética de detenninados atos, a denominada “clausula
de reservajurisdicional”.

Com o novo regime constitucional, sucessivas Comissdes Parlamentares de Inquérito foram instal adas,
nas mais diversas areas da atividade social, a denotar sua presenca cada vez mais marcante navida
politica nacional. A titulo de exemplo, cabe lembrar a CPI do Caso Collor (1992), a CPI do Orcamento
(1993), a CPI dos Precatorios (1997), a CPl dos Bancos (1999), a CPI do Judiciario (1999), a CPI do
Narcotrafico (1999/2000), a CPI do Roubo de Cargas (2000/2002), sem referir as mais recentes.

Reconhecida e ressaltada a importancia das Comisses Parlamentares de Inquérito, convém sempre
lembrar que devem elas, no exercicio de suas atribuic¢des, submeter-se ao império dalei e, em especial,
da Constituicéo. Por isso mesmo, ja de ha muito e reiteradamente, tem agido, quando provocado, o
Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido de definir as faculdades e limites constitucionais das
Comissdes Parlamentares de Inquérito. Nesse particular, cabe destacar o Acordéo prolatado pelo
Plenario do STF no MS n° 23.452-1-RJ, relator o Ministro Celso de Mello, paradigmatico em grande
parte.

Antes de tudo, héo de pautar-se pelo principio dafinalidade. No caso, significa uma investigacéo para
“apuracdo de fato determinado”. 1sso ndo impede que possam, as Comissdes Parlamentares de Inqueérito,
no decorrer de suas investigagdes, debrucar-se, nem que seja sob a forma de aditamento, sobre fatos
novos que guardem conexdo ou intima ligacéo com os fatos apurados. Mas ndo podem desviar o foco e
mudar o rumo das investigacdes. Da mesma forma, embora possam proporcionar momento de exercicio
agudo da disputa politica, ndo podem transformar-se em elemento rasteiro da |uta politica conjuntural,
contrariando seus altos objetivos institucionais, tal como se deduz do texto constitucional.

Destaque especial deve ser dado aos direitos do cidaddo. Inadmissivel que as Comissdes Parlamentares
de Inquérito se transformem em instrumento de abusos e devassas contra particulares, atentando contra
direitos constitucionais.

Muitas vezes, aintimidade das pessoas e das familias, assim como o0s negocios particulares do cidadéo
s40 levados ao publico, sem respeito a quaisquer limites. Quando se fala em direitos do cidadao, fala-se
igualmente em direitos de defesa do cidaddo e, portanto, em prerrogativas de seus advogados, tal como,
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alias, vem sendo reiteradamente reconhecido pelo STF.

T&o ou mais importante do que o pedido de responsabilizacéo civil e criminal dos infratores, tal como
previsto no texto constitucional, talvez sejam os resultados e as propostas de aperfel coamento das
instituicbes e de medidas, administrativas e legislativas, de prevencéo com relacdo a eventuais futuras
infracOes.

Nesse sentido, importante que os relatérios fmais das Comissdes Parlamentares de Inquérito concluam-
Se sempre por propostas legidativas, quando isso for necessario ou conveniente para o resguardo do
interesse publico.

Seguramente, obedecidos parametros minimos em sua atuacao, as Comissdes Parlamentares de Inquérito
poderdo cada vez mais contribuir para o aperfeicoamento das instituicoes e para o processo democratico,
legitimando-se crescentemente junto a sociedade e a cidadania.

Atualmente, regem, no plano infraconstitucional, o funcionamento e a atuacéo das Comissoes
Parlamentares de Inquérito, aLe n° 1.579 de 18/03/1952, alterada pelaLei n° 10.679 de 23/05/2003, a
Lei n° 10.001 de 04/09/2000, bem como as normas regimentais. Regimento Interno da Camara dos
Deputados, Regimento Interno do Senado Federal e Regimento Comum do Congresso Nacional.

Desde 1952, quando da edicdo daLei n° 1.579, houve uma rica experiéncia acumulada com relacéo as
Comisses Parlamentares de Inquérito, que aponta para a oportunidade de um aperfeicoamento da
legislacdo vigente. Aliés, por iniciativa da atual Presidénciado STF, est4 se consolidando a
jurisprudéncia de nosso Tribunal Constitucional com referéncia ao tema.

A atualizacdo e modernizacao da normatividade infraconstitucional com relacéo ao funcionamento das
Comissdes Parlamentares de Inquérito, sem que isso possa significar qualquer limitagdo ao seu
importante papel institucional na vida democratica, podem representar um fator de progresso, evitando
ademais conflitos desnecessérios entre 0s Poderes da Republica. Respeitando as competéncias
constitucionais dos Poderes da Republica, do Executivo, que poderdtomar ainiciativa de um projeto de
lei e que tera ainda a responsabilidade da sancéo, do L egidativo, a quem cabe finalmente discutir e
deliberar, seria de todo conveniente que o debate se tornasse publico, trazendo assim a colaboracéo dos
mai s diversos segmentos e setores.

V ossa Exceléncia, na condicéo de chefe do Poder Executivo da Republica Federativa do Brasil, poderia
propiciar, em conjunto e harmonia com as Chefias dos demais poderes, iniciativas neste sentido.

Esse, Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nosso entendimento sobre a matéria e nossa
despretensiosa colaboracdo para o aperfeicoamento das institui ¢Bes republicanas e democréticas.

Atenciosamente,
Ameérico Lacombe

Damo de Abreu Dailari
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