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TJ gaucho reconhece cotas par a afr o-descendentes

“A deflagracéo de politicas pro-ativas, de acfes afirmativas frente a questdo da segregacéo racial, de
forma a apaziguar os prejuizos impingidos a determinados grupos, excluidos de certos segmentos
sociais, econdmicos e culturais e com 0 gozo de direitos humanos e liberdades fundamentais mitigados,
ndo revela violagdo ao principio daigualdade.”

O entendimento do desembargador Paulo de Tarso Sanseverino, relator de um caso sobre o tema, serviu
de base paraa 32 Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reconhecer a
constitucionalidade e a possibilidade de implantagdo de cotas destinadas a grupos raciais em concursos
publicos. Asinformacfes sdo do site Espaco Vital.

Um concurso publico no municipio de Montenegro, Rio Grande do Sul, previu que 12% das vagas
seriam destinadas a quem se declarasse afro-descendente. No entanto, apds debates, o municipio
entendeu ser inconstitucional alei. Assim, deixou de nomear alguns candidatos destinatarios das vagas.
Por conta da atitude, a concursada Mara de Lima, que concorreu a uma vaga de assistente de servigos
escolares, entrou com mandado de seguranca.

Na primeirainstancia, o juiz Ruy Siméo Filho negou o Mandado de Seguranca. Ele entendeu que alel
municipal e o edital do concurso feriram o principio constitucional daigualdade. Elaapelou ao TJ
gaucho, que reformou a sentenca e reconheceu a constitucionalidade dalei e do edital. Cabe recurso.

Leiaintegra da decisio

SENTENCA DENEGATORIA REFORMADA.
apelacdo provida.

Apelacéo Civel — Terceira Camara Civel

N©° 70013034152 — Comarca de Montenegro

MARA DE LIMA — APELANTE

PREFEITO MUNICIPAL DE MONTENEGRO —APELADO
JAQUELINE CARIN LEOTE SEGOVIA — APELADO
MARCIA ELIANE RAMOS - APELADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Magistrados integrantes da Terceira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, a
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unanimidade, em dar provimento a apel acéo.
Custasnaformadalei.

Participaram do julgamento, além do signatério, os eminentes Senhores Des. Nelson Antonio Monteiro
Pacheco (Presidente) e Dr. Mério Crespo Brum.

Porto Alegre, 25 de maio de 2006.

DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO,
Relator.

RELATORIO

Des. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino (RELATOR)

Trata-se de apelacéo interposta por MARA DE LIMA, irresignada com a sentenca que denegou o
mandado de seguranca por elaimpetrado contra ato do Prefeito Municipa de Montenegro.

Sustentou, a apelante, desde a exordial, ter-se inscrito no Concurso publico n° 01/2004 para o
preenchimento do cargo de assistente de servigos escolares, em vaga reservada aos afro-brasileiros,
consoante o item 4.5 do Edital n° 01/2004 e aLei Municipal n° 4.016/2004.

Salientou ter-se classificado na 122 colocacdo geral e na 12 col ocacéo especial, sendo que a 62 nova vaga
aberta no concurso deveriater sido parasi reservada. Asseriu que aLM n° 4.016/2004 é acdo afirmativa
voltada a concretizacdo do direito constitucional aigualdade material e a neutralizacdo dos efeitos da
discriminacéo racial.

Postulou, assim, liminarmente, a suspensdo da posse das candidatas Marcia Eliane Ramos e Jaqueline
Carin Leote Segovia, nomeadas em 6° e 7° lugares no certame, e, ao final, a concesséo definitiva da
seguranca a fim de que Ihe sgja garantida a 6@ nova vaga aberta. Juntou documentos.

A liminar restou indeferida (fls. 32/35).

Jaqueline Carin Leote Segovia manifestou-se asfls. 41 e ss. Asseriu haver impossibilidade juridicado
pedido em face da j& efetivacéo da sua nomeacdo e posse e diante daimpossibilidade de o Judiciario
alcancar os atos administrativos da nomeacao e do empossamento. Tendo-se formulado apenas o pedido
de suspensdo da posse, ndo se podera transmudé-1o para anulagdo da classificagcdo, o que configuraria
um a sentenca extra petita.

No mérito, disse afrontado o incis. VI, do art. 119, da CF, pela LM n° 4.016/04, impondo-se reconhecer
eficacia contidaalei em questdo. Ademais, disse que o percentual de vagas a ser reservado aos afro-
brasileiros seria o de 12% sobre as vagas existentes no edital, que, na oportunidade, eram 2. A lei
municipal referida é posterior a ao referido edital, ndo podendo retroagir seu efeitos para abarcé-lo, o
que, aliés, foi previsto em seu art. 6°, dispositivo que somente foi suprimido em 19/03/2004. N&o se
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podendo computar as vagas originarias (2), o percentual de 12% somente incidiria sobre as primeiras
trés vagas abertas, 0 que ndo daria direito areserva, 0 mesmo ocorrendo as duas Ultimas vagas, em
ambos os casos n&o se ultrapassando afragao de 0,5.

Finalmente, salientando a lisura do certame e os prejuizos que adviriam no caso de concessao do
mandamus, postulou a denegac&o da seguranca.

Marcia Eliane Ramos também apresentou manifestacéo (fls. 46/47). Salientando o direito a permanecer
na posse de seu cargo, a desisténcia de emprego outro para a sua admissao e a ndo configuracéo do
requisito legal para a garantia de umavaga, o que somente ocorreria com a disponibilizacéo de 10 vagas.

A autoridade coatora apresentou suas informagoes. |naugurou salientando a auséncia dos requisitos
legais para a concessao da liminar postulada. Disse ausente o direito liquido e certo e inexistente
qualquer ilegalidade, impondo-se o indeferimento dainicial. No mérito, asseriu que, interpretando a LM
n° 4.016/04, a Administracdo passou a adotar o percentual de 12% sobre o nimero de vagas oferecido no
edital e a0 nimero de novas vagas abertas, ndo se logrando, em qualquer dos célcul os, a superacdo do
balizador minimo para arredondamento previsto nalei.

Apobs a juntada do parecer do Ministério Pablico, postulou aimpetrante a colacdo do documento de fl. 75.
Sobreveio sentenca, denegando-se a seguranca postulada (fls. 77/87).

Apelou aimpetrante. Reeditando as razdes defendidas nainicial, postulou a reforma da sentenca,
concedendo-se a seguranca pretendida.

Foram of erecidas contra-razdes por Jagueline Carin Leote Segovia e pelo Prefeito Municipal.
A Procuradoria de Justica pugnou pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

VOTOS

Des. Paulo de Tarso Vieira Sanseverino (RELATOR)

Eminentes Colegas. A controvérsia estampada nos autos diz com o direito daimpetrante a nomeacéo em
vaga de candidata com melhor classificacéo geral, valendo-se, paratanto, da reserva de 12% das vagas
existentes no concurso para os que se declaram afro-brasileiros.

Cumpre, antes de tudo, ressaltar que aimpetrante fora nomeada pela Administragdo Municipal parao
cargo de assistente de servicos escolares, isto em 10/05/2005, o que se destaca do documento acostado a
fl. 117.

Remanesce, no entanto, o interesse em ver declarado o seu direito a nomeagdo e posse em vaga gue teria
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sido preenchida ainda em julho de 2004, razéo pela qual ndo reconhego a perda de objeto do mandamus.

Note-se que, se 0 seu direito liquido e certo restasse declarado na sentenca, este o seria a partir da
nomeagdo da candidata Marcia Eliane Ramos, na sexta colocagdo, ocorrida nos idos de julho de 2004,
exsurgindo, assim, o interesse no julgamento do presente recurso.

Passo ao exame do mérito.

N&o h&inconstitucionalidade na LM n° 4.016/04 (fl. 15), que garantiu a reserva de vagas para afro-
brasileiros em concursos publicos para provimento de cargos na administracdo municipal de Montenegro.

O principio daisonomia ndo deve ser analisado em seu aspecto formal, mas em perspectiva material.

A deflagracdo de politicas pré-ativas, de acoes afirmativas frente a questdo da segregacéo racia, de
forma a apaziguar os prejuizos impingidos a determinados grupos, excluidos de certos segmentos
sociais, econdmicos e culturais e com 0 gozo de direitos humanos e liberdades fundamentais mitigados,
nado revela violagdo ao principio daigualdade.

Configura apenas mais uma alternativa para viabilizar o seu hegemonico alcance, indo ao encontro da
instituicéo do tdo almejado Estado Democrético de Direito, como sabidamente esta dito no predmbulo da
Constituicéo Federal: “(...) destinado a assegurar 0 exercicio dos direitos sociais eindividuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, aigualdade e a justica como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias(...)”

A assertiva de que, diante da acepcéo formal do principio daigualdade, a assuncdo das acbes afirmativas
configuraria quebra daisonomia, umavez que os candidatos do certame constituem-se, antes de tudo,
em pessoas, sendo, portanto, iguais perante alei, ndo € amais acertada na espécie.

O principio daisonomia deve ser analisado em perspectiva material, pois a aplicacdo pura e simples da
igualdade formal permitiria a perpetuacéo de herancas discriminatérias historicas, que vém desde a
abolicdo da escravatura.

Por isso, a necessidade de se analisar aisonomia sob a 6tica de sua acepcao material, buscando-se,
através da promocéo de oportunidades, principal mente profissionais e educacionais, expressas em
politicas publicas declaradas e por intermédio da legislacdo ordinaria, compensar oS grupos menos
favorecidos, no caminho da erradicacéo da pobreza e da marginalizagéo, além da reducéo das
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, I11, da CF), objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil, que é repetido quando da disciplina dos principios gerais da atividade econémica (art. 170, V1,
da CF). J. J. Gomes Canotilho (in Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢go. 3a ed. Coimbra:

Almedina, 1999, p. 385) bem resume as referidas acepcdes do principio sob exame, magistério que me
permito reeditar:
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“Uma das fungdes dos direitos fundamentais ultimamente mais acentuada pela doutrina (sobretudo a
doutrina norte-americana) € a que se pode chamar de funcéo de ndo-discriminacdo. A partir do principio
daigualdade e dos direitos de igual dade especificos consagrados na constitui¢do, a doutrina deriva esta
funcdo priméria e basica dos direitos fundamentais. assegurar que o Estado trate seus cidaddos como
cidaddos fundamentalmente iguais. (...) Alarga-se [tal funcéo] deigua modo aos direitos a prestactes
(prestacdes de salide, habitacdo). E com base nesta funcéo que se discute o problema das quotas (ex.:
parlamento paritario de homens e mulheres) e o problema das affirmative actions tendentes a compensar
a desigualdade de oportunidades (ex.: quotas de deficientes).”

Deve-se, assim, rejeitar atese dainconstitucionalidade da LM n° 4.016/04 do Municipio de Montenegro.

Note-se, alias, que o Municipio tem dado efetividade ao propalado édito, conclusdo a que se chega com
um simples lancar de olhos no Jornal de nome “Fato Novo” acostado pela parte autora afl. 75, edicéo
em gue se torna publico o provimento de multifarios cargos por afro-brasileiros junto a Administragéo
local.

O segundo ponto controvertido situa-se nainterpretacdo que fora dada as disposi¢des dos 88 1°, 2° e 3°
do art. 1°, daLM n° 4.016/04, que é o motivo da divergéncia entre aimpetrante e a administracéo
municipal.

Cumprindo o disposto na legislacéo municipal, o edital de concurso disciplina a reserva de vagas para os
afro-brasileiros no concurso publico em questéo, consoante se observano item 4.5 e ss. do edital n°
01/2004 (fls. 20 e ss.).

Permito-me reeditar os dispositivos do referido édito, melhor ilustrando a controvérsia:

Art. 1°— Ficam reservados aos afro-brasileiros e afro-brasileiras 12% (doze por cento) das vagas
of erecidas nos concursos publicos efetuados pelo Poder Publico Municipal para provimento de cargos
efetivos.

81° — A fixagdo do numero de vagas reservadas aos afro-brasileiros e afro-brasileiras e respectivo
percentual far-se-a pelo total de vagas no edital de abertura do concurso publico e efetivar-se-a no
processo de nomeagao.

§2° — Preenchido o percentual estabelecido no edital de abertura, caso a Administracéo ofereca novas
vagas durante a vigéncia do concurso em questdo, a reserva de 12% (doze por cento) aos afro-
brasileiros(as) devera ser mantida.

83° — Quando o numero de vagas reservadas aos afro-brasileiros(as) resultar em fracdo, arredondar-se-a

para nimero inteiro, imediatamente superior em caso de fragdo igual ou maior a 0,5 (zero virgula cinco),
ou para numero inteiro imediatamente inferior, em caso de fracdo menor que 0,5 (zero virgula cinco por

cento).
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84° — A observancia do percentua de vagas reservadas aos afro-brasileiros(as) dar-se-a durante todo o
periodo de validade do concurso e aplicar-se-a a todos os cargos of erecidos.

Art. 2° O aceso (sic) dos candidatos a reserva de vagas obedecerd ao pressuposto do procedimento Unico
de selecéo.

Art. 3° Na hipotese de ndo preenchimento da quota prevista no artigo 1°, as vagas remanescentes seréo
revertidas para os demais candidatos qualificados no certame, observada a respectiva ordem de
classificacéo.

Art. 4° Para efeitos desta lei, considerar-se-a afro-brasileiro(a) aquele(a) que assim se declare,
expressamente, identificando-se como de cor negra ou parda, pertencente aracaletinianegra, prevista no
inciso Il do artigo 3° do Decreto n° 13.961 de 14 de Novembro de 2002.

Paragrafo unico. Tal informag&o integrara os registros cadastrais de ingresso de servidores.

Art. 5° Detectada a falsidade na declaracdo a que se refere o artigo anterior, sujeitar-se-4 as penas da L ei
eanda

I-se candidato, a anulac&o dainscricdo no concurso publico e de todos os atos dai decorrentes;

I1-se j& nomeado no cargo efetivo para o qual concorreu na reserva de vagas aludidas noart. 1°,
utilizando-se da declaracéo inveridica, a pena disciplinar de demissdo.

Paragrafo unico. Em qualquer hipotese, ser-lhe-a assegurada ampla defesa.

Art. 6° As disposicies desta Lei ndo se aplicam aqueles concursos publicos cujos editais de abertura
foram publicados anteriormente a sua vigéncia

(...)

Sustentou o Prefeito municipal, nas informagdes acostadas as fls. 50 e ss., ter-se feito incidir o
percentual de 12% previsto no “caput”, do art. 1°, sobre 0 nimero de vagas oferecido no edital e,
posteriormente, aos lotes isolados de novas vagas abertas, ndo se logrando, em qualquer dos calcul os,
verificar a superacéo do balizador minimo para arredondamento previsto nalei, garantia da vagaora
discutida.

Melhor ilustrando a exegese da Administracdo, € necessario ter em mente 0 niUmero de vagas
inicialmente oferecido: 2 (duas). Calculado o percentual de 12% (81°, do art. 1°) sobre referidas vagas, o
resultado: 0,24, por ser menor que 0,5 (83°, do art. 1°), ndo faria a pretendente lograr nomeac&o com
base naLM n°4.016.

Posteriormente, abertas novas trés vagas para o cargo de assistente de servicos escolares (fl. 27),
novamente o resultado da aplicagéo do percentual de 12% (0,36) ndo se mostrou suficiente para garantir-
se a vaga da impetrante, 0 mesmo ocorrendo com as Ultimas duas vagas oferecidas até o ajuizamento da
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demanda (fl. 28).

A linhainterpretativa adotada pela administracdo municipal representaindevida restricéo ao direito
fundamental regulamentado pelaLM n° 4.016/04.

Ora, bastaria gue 0 Administrador com interval os infimos de tempo, ao seu puro alvedrio, parcelasse a
oferta de vagas para que restasse sonegada a eficacia do édito legal.

A interpretacdo oficial, assim, ndo se sustenta.

Embora devasse reconhecer que aredacéo do texto legal ndo foi amais clara, ainterpretacéo que melhor
se afeicoa aos objetivos legais, evitando-se que, eventualmente, a sua eficacia sejatolhido, € ade que o
83°, do art. 1°, previu o direito de contagem de novas vagas cumulativamente as j& oferecidas, fato que
levaria, invariavelmente, ao acolhimento da pretensdo da impetrante, umavez que, ao considerar-se a
abertura da 62 vaga, aplicando-se o percentual de 12%, lograr-se-ia coeficiente superior a 0,5, passando-
Se acontar como umavaga.

Essa é ainterpretacdo mais razoavel a ser aplicada ao caso concreto, razéo pela qual merece provimento
a apelacdo, concedendo-se a seguranca postulada a fim de que aimpetrante tenha os seus assentos
funcionais alterados para a data da posse da candidata Marcia Eliane Lemos, procedendo-se, assim, as
retificagdes subsequientes.

Diante da concessdo da seguranca, inverto a condenagdo ao pagamento das custas processuais, as quais
serdo de responsabilidade da autoridade impetrada. Nao ha condenacéo em honoréarios advocaticios por
se tratar de mandado de seguranca.

Enfim, voto no sentido do provimento da apelacao para conceder a seguranca pleiteada, determinando a
retroacéo dos efeitos da nomeacdo da candidata impetrante ao dia 02/07/2004.

Este € o voto.
Dr. Mério Crespo Brum (REVISOR) — De acordo.
Des. Nelson Antonio Monteiro Pacheco (PRESIDENTE) — De acordo.

DES. NELSON ANTONIO MONTEIRO PACHECO - Presidente — Apelagdo Civel n° 70013034152,
Comarca de Montenegro: “DERAM PROVIMENTO A APELACAO. UNANIME.”

Julgador de 1° Grau: RUY SIMOES FILHO
Processo 700.130.341-52

Date Created
01/08/2006
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