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Incide | SS sobr e cur so de habilitacdo de condutores

Incide o ISS sobre o curso de habilitacdo de condutores, quando esta ndo € a atividade essencial da
instituicdo. O entendimento é da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica ndo acolheu recurso do Senac
de Canoas (RS). A instituicdo vai ter de pagar o Imposto Sobre Servicos sobre as atividades
desenvolvidas em seu centro de habilitagdo de condutores.

O Senac apelou ao STJ contra a deciséo do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que votou pela
incidéncia do imposto. A relatora do recurso, ministra Eliana Calmon, manteve o acérddo. Considerou
gue, quando as alegacdes apresentadas em recurso ndo foram analisadas anteriormente, ndo cabe ao
Superior Tribunal de Justicafazer o reexame das provas.

“1ss0 porque o0 reexame necessario, instituido como mecanismo de protecdo do interesse publico, tem
por finalidade devolver ao tribunal o conhecimento, tdo-somente, das questdes decididas em prejuizo do
Estado”, explicou arelatora.

O recurso especia do Senac também ndo pode ser analisado em relacéo a limitagdes ao poder de
tributar, impostas pela Constituicéo Federal ao municipio, ja que tais questdes também ndo podem ser
analisadas pelo STJ.

Resp 628502

Leia a integra da decisdo

RECURSO ESPECIAL N°628.502 — RS (2004/0016540-1)

RECORRENTE: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL — SENAC
ADVOGADO: TADEU LUIZ DUTRA FEIJO E OUTROS

RECORRIDO: MUNICIPIO DE CANOAS

PROCURADOR: IRAN BALSON ARAUJO E OUTROS

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: Trata-se de recurso especial interposto, com fulcro
naainea“a’ do permissivo constitucional, em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul assim ementado:

DIREITO TRIBUTARIO. ISS. IMUNIDADE. SENAC.

S&0 imunes aimpostos apenas o0 patrimonio, arenda ou 0s servigos das institui¢coes de educacéo e de
assisténcia socia sem fins lucrativos vinculados as suas finalidades essenciais. N&o se reconhece a
imunidade de | SS dos servigos prestados que ndo estejam dispostos no art. 150, VI, ‘¢’, da Constitui¢cdo
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Federal. CONFIRMARAM A SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO. (fl. 373)
Opostos embargos de declaracdo, foram esses rejeitados.
A recorrente, de inicio, aponta violacdo do art. 535, |1, do CPC, argumentando gque o Tribunal a quo:

a) ndo observou a orientacdo jurisprudencial do STF sobre aratio essendi daregrajuridicado art. 150, §
4°, da CF/88, gue repetiu a normatividade do art. 14, 82°, do CTN;

b) no reexame necessario da sentenca definitiva:

b.1) ndo se ateve aregrajuridica de isencdo prevista pelo art. 7°, caput, do Decreto-lei 8.621/46, cujo
enunciado prescreve que 0s servicos de caréter educativo organizados e dirigidos pelo servico social
auténomo ora recorrente sdo isentos de todo e qualquer imposto federal, estadual e municipal;

b.2) ndo observou que ainterpretacdo sistematica dos arts. 5°, €9, I, 74, caput, 79, 148, § 1°, e 156 do
Cadigo Brasileiro de Transito; 1° e 3° do Decreto-lei 8.621/46; e 1°, 2°, “b”, e 3%, “d’, “c” e“d”, do
Decreto 61.843/67 revela ser a educacdo para o transito uma das finalidades do servico socia autdénomo;
e

b.3) omitiu-se ao apreciar a fundamentacéo da sentenca que rejeitou a arguicéo de inconstitucionalidade
material daregrado art. 68, |, daLei Municipa 1.783/77, em razédo da ofensa a principios
constitucionais. Em seguida, alega malferimento dos arts. 2°, 8 2°, daLICC e 7°, caput, do Decreto-lei
8.621/46, sustentando que, em virtude do principio da especialidade, aregra de isencéo do art. 7°, caput,
do Decreto-lei 8.621/46 exclui aincidénciado art. 150, § 4°, do CF/88, por ndo sujeitar aisencdo
tributaria perquiricdo darelacéo entre a atividade e a finalidade do servico auténomo ora recorrente.
Mais adiante, indicainobservanciado art. 14, § 2°, do CTN, dizendo que mesmo ndo estando as
atividades desenvolvidas pelo Centro de Habilitagdo de Condutores — CHC relacionadas diretamente
com os objetivos do servico socia autdbnomo, ndo incide a regra do mencionado art. 14, pois o seu
exercicio gerarenda para o recorrente alcancar os objetivos previstos no Decreto-lei 8.621/46. Aduz
violag8o dos arts. 5°, 6°, |, 74, caput, 79, 148, § 1°, e 156 do Cadigo Brasileiro de Transito; 1°e 3°do
Decreto-lei 8.621/46; e 1°, 2°, “b”, e 3%, “a’, “c” e“d”, do Decreto 61.843/67, por entender que a
educacao para o transito constitui uma das finalidades essenciais do servigo social auténomo, sendo
inclusive um servico auxiliar do comércio. Por fim, sustenta desobediéncia ao comando do art. 142 do
CTN, afirmando que o julgador singular, a0 modificar o ato administrativo de lancamento tributario,
realizou tarefa para a qual ndo tem competéncia. Com as contra-razdes subiram os autos, por forgca de
agravo de instrumento.

E o relatorio.
RECURSO ESPECIAL N°628.502 — RS (2004/0016540-1)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON
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RECORRENTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COMERCIAL —SENAC
ADVOGADO : TADEU LUIZ DUTRA FEIJO E OUTROS

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CANOAS

PROCURADOR : IRAN BALSON ARAUJO E OUTROS

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (RELATORA): Ao contrario do que afirmao
recorrente, ndo se vislumbra contrariedade ao disposto no art. 535, |1, do CPC. Pondero, em relacéo ao
item “a” do relatorio, que o Tribunal de origem manifestou-se adequadamente acerca da tese, havendo se
posicionado no sentido de que as atividades desempenhadas junto ao Centro de Habilitacdo de
Condutores — CHC, porgue néo vincul adas as finalidades essenciais da institui¢do, estdo submetidas a
incidénciado ISS. Ademais, registro que os embargos declaratorios tém por objetivo a supresséo de
omissoes, obscuridades ou contradi¢des verificadas na decisdo impugnada, sendo descabida sua
0pO0si¢ao para 0s casos em gue se pretende obter umainterpretacéo distinta de determinada norma,
porque o recurso destinado atal fim € outro.

Com referénciaao item “b”, entendo igualmente inexistir omissdo, umavez que o Tribunal de origem,
havendo apreciado a questdo somente em sede de reexame necessario, estava desobrigado de emitir
pronunciamento a respeito de qualquer das teses ali estatuidas.

| SSO porgue o reexame necessario, instituido como mecanismo de protecdo do interesse publico, tem por
finalidade devolver ao Tribunal o conhecimento, tdo-somente, das questdes decididas em prejuizo do
Estado. N&o por outrarazéo, “... ndo ha como sustentar a existéncia de efeito devolutivo no reexame
necessario. O que ocorre, narealidade, € atranslacdo das matérias decididas contrariamente a Fazenda”
(TOSTA, Jorge. Do reexame necessario. Sao Paulo: RT, 2005, p. 171).

Assim, divirjo do posicionamento dagueles para quem a remessa necessaria possibilitaao Tribunal o
exame integral da sentenca, porgque, no meu entendimento, eventual reforma da decisdo na parte
desfavoravel a Fazenda Publica, sem que exista recurso voluntério da parte adversa, implica a reformatio
in pgus.

Tanto é verdade o que ora se dispde que esta Corte, por meio de sua Simula 45, expressou: “no reexame
necessario, € defeso, ao Tribunal, agravar a condenacéo imposta & Fazenda Publica’. Em consequiéncia
disso, tem-se que, nas hipoteses em que aplicavel aremessa obrigatéria, o vencido em relacéo aos temas
decididos favoravelmente ao ente publico ha de interpor o cabivel recurso sob penade, ndo o fazendo,
operar-se a preclusdo com respeito a essas questdes. A respeito disso, escreve Jorge Tosta: Destarte, em
relacdo a parte da sentenca que beneficiou a Fazenda e, conseguientemente, prejudicou seu adversario,
operar-se-a a preclusdo se este ndo recorrer. Corolario do exposto, jamais podera o Tribunal, sob o
argumento de haver no reexame necessario trandatividade plena, reformar a sentenca de primeiro grau
em favor do particular que ndo recorreu, porgue isso violaria o instituto da preclusdo e atentaria, nessa
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parte, contra o principio dispositivo. Além do mais, como jaressatado anteriormente, faria prevalecer o
interesse individual sobre o interesse publico, o que € inadmissivel no atual momento de nossa
civilizacdo. Nuncafoi da natureza do reexame necessario o0 beneficium commune. Seu surgimento no
processo civil sO sejustificou paratutelar interesses publicos corporificados pela Fazenda e reputados
relevantes pelalei; jamais para prejudica-los.

Enfim, toda vez que o Tribunal, no julgamento do reexame necessario, impuser a Fazenda Publica
situacdo menos favoravel que a estabel ecida na sentenca, e ndo existindo recurso da outra parte, tal
importard em extrapolacéo do efeito trandativo, 0 que, a nosso juizo, pode ser corrigido por simples
peticdo, pois se trata de vicio relativo aos pressupostos processuais de existéncia, ndo transitando em
julgado o acdérdao na parte em que prejudicou a Fazenda. (TOSTA, Jorge. Op. cit, p. 173)

Registro, ademais, a existéncia de arestos deste Pretorio que se harmonizam com o entendimento
defendido neste voto:

PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENCA “CITRA PETITA”. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO. PRECLUSAO. REEXAME NECESSARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
DECISOES IRRETOCAVEIS.

1. Decidindo a sentenca aquém da pretensdo deduzida no mandado de seguranca, incumbe ao autor opor
embargos declaratorios e, caso rejeitados, interpor recurso de apelacdo. Nao fazendo nem uma coisa nem
outra, preclui o seu direito de obter no reexame necessario, que so aproveita a Fazenda Publica, a
extensdo da decisdo de primeirainstancia atodo o pedido formulado nainicial.

2. Os sucessivos embargos declaratérios of erecidos foram corretamente julgados no Tribunal “aquo”,
gue ndo infringiu qualquer dispositivo de lel federal.

3. Recurso especial néo conhecido. (REsp 209.341/PI, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS,

SEGUNDA TURMA, julgado em 05.08.1999, DJ 18.10.1999 p. 225) RECURSO ESPECIAL.
AUTORA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A REMUNERACAO DE
ADMINISTRADORES, AUTONOMOS E AVUL SOS. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. JUROS DE
MORA. CORRECAO MONETARIA. HONORARIOS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
PRECLUSAO.
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Cabivel arestituicdo do indébito contra a Fazenda, sendo o prazo de decadéncia/prescricéo de cinco anos
para pleitear a devolucéo, contado do transito em julgado da deciséo do Supremo Tribunal Federal que
declarou inconstitucional o suposto tributo (AGA n. 404.938/GO, rel. o subscritor deste, julgado em
3.9.2002).Em relacdo aos temas dos juros de mora, correcdo monetaria e honorérios, impde-se 0 ndo
conhecimento do recurso especial, diante da auséncia do prequestionamento da Lei Federal objurgada
(Stmulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal), entendido como o necessario e indispensavel exame
da quest&o pela deciséo atacada.

A respeitével sentenca de primeiro grau, ao apreciar a contréversia, decidiu desfavoravel mente a autora,
gue, nada obstante, deixou de interpor recurso de apelacdo e deu causa a preclusido da matéria. O fato de
ter havido reexame necessario ndo é capaz de modificar esse desate, uma vez que se trata de instituto
criado em beneficio do Poder Publico, vedada a reformatio in pejus. Recurso especial parcialmente
provido.

(REsp 435.645/SP, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 19.11.2002,
DJ19.05.2003 p. 187) PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
COMPENSACAO ENTRE TRIBUTOS DE DIFERENTES ESPECIES. PRECLUSAO
CONSUMATIVA. REEXAME NECESSARIO. AMPLA DEVOLUTIVIDADE DOS RECURSOS.
ART. 515, §1°, DO CPC.

1. N&o hafalar em reexame necessario em matéria da qual a Fazenda Nacional néo foi sucumbente.

2. O exame de questdo relativa a compensacdo de tributos, ndo-devolvida nos recursos voluntarios das
partes e de forma a tdo-somente reiterar os fundamentos da deciséo monocratica ndo configura a
hipdtese de translagdo consubstanciada no art. 515, § 1°, do CPC, que tem como objeto as questdes de
ordem publica.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 543.495/M G, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13.12.2005, DJ 01.02.2006 p. 434)

Ent&o, a mingua da interposic¢éo do recurso de apelacdo, entendo inexigivel pronunciamento quanto aos
temas explicitados pela parte, restando ndo-configurada a aludida contrariedade ao art. 535, 11, do CPC.
No restante, observo que o Tribunal a quo resolveu a controvérsia com base em fundamento
exclusivamente constitucional, na medida em que solucionou a questdo a partir dainterpretacéo do art.
150, V1, “€”, e 8 4° da CF/88, sendo descabida a interposi¢do de recurso especial. Com essas
consideragOes, conhego parcialmente do recurso e, nessa parte, nego-1he provimento.

E o voto.
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