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Especialistas dizem que Lula faz propaganda antecipada

A democracia € um aprendizado permanente. Tanto mais se ela tem pouco mais de vinte anos. E 0s
jovens, nessaidade, todos sabem como sdo: acham que sabem tudo quando a coisa ndo € bem assim.

Este ano o pais fara a quinta el ei¢cdo direta para presidente de sua era moderna. E na esteira de uma
tsunami de acusacOes de irregularidades eleitorais. S& muitos e enormes os problemas divisados pelos
brasileiros — e por quem mais quiser observar. Mas 0 que mais impressiona observadores e choca o
proprio Judiciario € a desenvoltura do presidente da Republica em capitalizar as atencdes do eleitorado
antes da abertura da temporada eleitoral. Os demais partidos mais ainda, claro.

Neste ano, o Tribunal Superior Eleitoral jarecebeu mais de uma dizia de representacfes contra o
presidente Luiz Inécio Lulada Silva—amaioria gjuizada pelo PSDB. A reclamacéo é comum: Lula usa
das prerrogativas do cargo para se promover eleitoralmente. E até julho, quando o candidato fica
proibido de participar de uma série de atos oficiais, a Justica Eleitoral deve receber outras tantas
representacoes.

O argumento da oposicéo é simples: se 0 presidente tem o direito de se manifestar publicamente e o
dever de prestar contas de seu governo a populacdo, por outro lado ndo pode usar a estrutura ou 0s
eventos oficiais parafazer propaganda eleitoral antecipada.

A tarefade definir o que é eleitoral e 0 que € oficial nessa questéo ndo é facil. As regras determinam que,
guem faz propaganda eleitoral antecipada deve responder por elajunto com seu partido. Num recente
julgamento, contudo, o TSE decidiu que o advogado-geral da Uniéo pode defender o presidente em
processos eleitorais enquanto ele ndo se registra como candidato. Um ministro, pelo menos, discordou.
“E se o presidente for multado por fazer campanha extemporanea, quem paga? N6s?’, pergunta M ar co
Aurélio Méllo, um dos juizes incumbidos da analise das representacdes contra o presidente.

Especidistas em Direito Eleitoral concordam num ponto: o candidato que ocupa o posto de chefe do
Executivo tem uma espécie de mais-valia e pode se beneficiar se ndo houver controle intenso de seus
atos. “A linha que separa a propaganda el eitoral antecipada da prestacdo de contas € muito ténue, e a
definicdo do que é ou ndo propaganda também € muito subjetiva’, afirma o advogado Eduardo Nobre.

Fato consumado

Para o ministro Marco Aurélio, “o dia-a-dia confirma que a regra de permanéncia no cargo € perniciosa,
porque as distor¢des ocorrem em todos os niveis de poder. E de se pensar na necessidade da licenca’ .
Mas, mais do que uma questéo de afastamento ou ndo do cargo, o problema seria cultural. “Nos Estados
Unidos, por exemplo, os candidatos tém uma fidelidade maior as regras. No Brasil ainda se confere um
peso muito grande para o fato consumado, mesmo gue calcado no desvio de conduta. E isso da margem
para os abusos.”

O advogado Arnaldo Malheir os concorda: “Por ja fazer parte da tradicdo na democracia dos EUA, os
candidatos convivem melhor com as regras da reeleicdo”. Para Eduardo Nobre, além da tradicéo, faltou
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também ao Brasil criar, junto com a emenda da reelei¢cao, “ mecani Smos necessarios para evitar a
situacdo que hoje se presencia’.

No julgamento de uma das representagdes contra Lula, os ministros entenderam que o fato de o
presidente enaltecer realizagbes de seu mandato sem mencionar candidatura ou pleito ndo caracteriza
propaganda. A decisdo foi unanime.

Contudo, atese que beneficiou o0 presidente pode complicar sua situagdo quando 0s ministros se
debrucarem sobre a reclamacéo do PSDB de que Lula fez campanha antecipada em Parnaiba, na
cerimoénia de antincio do programa de interiorizacdo da Universidade Federal do Piaui. Na mesma
ocasi&o em gue disse que 0 homem publico faz campanha 365 dias por ano, o presidente prometeu: “a
partir de 2007, nés vamos comecar a criar biomedicina, fisioterapia, psicologia e licenciaturaem
matemética, com 100 vagas cada um”.

Cabera ao TSE definir a guestdo, mas especialistas concordam que, ao prometer realizar programas em
2007, o presidente escorregou e fez propaganda eleitoral. “ Falar sobre programas que serdo concluidos
depois do término do primeiro mandato caracteriza propaganda antecipada’, afirma Eduardo Nobre. “A
partir do momento em que o presidente fala em 2007 o discurso ganha cunho eleitoral, porque ele se
declarou candidato”, opinaMalheiros.

A discussdo em torno do suposto uso da maquina administrativa pelo presidente Lulateve seu auge com
recente propaganda da Caixa Econdmica Federal. Na peca, uma pessoa pergunta sobre o or¢camento da
habitacéo e o vice-presidente da CEF responde: “ O anuincio do presidente Lulareserva R$ 19 bilhdes
para a habitacdo. Vai atender 600 mil familias. E 0 maior recurso dos Gltimos doze anos”.

A opinido comum € de que a peca publicitariaferiu o principio daimpessoalidade esculpido na
Constituicéo Federal (parégrafo 10, artigo 37), segundo o qual “a publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos deverater cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao
pessoal de autoridades ou servidores publicos’.

Para Arnaldo Malheiros, ainda que L ula ndo fosse candidato estaria caracterizada promocao pessoal.
“Seja ou ndo propaganda eleitoral antecipada, € acima de tudo propagandainstitucional ilegal.”

O mais grave, lamenta o ministro Marco Aurélio, € o exemplo. Se o presidente da Republica pode fazer
o quefaz, diz ele, “todos os candidatos a prefeito, a governador e a outros postos vao seguir pelo mesmo
caminho”.

*Texto originalmente publicado na revista Update, da Camara Americana de Comércio.
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