Nei magedound unknown CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Falta de conhecimento pode levar o contribuinteaerro

O decreto municipal (de Sdo Paulo) 46.228 de 23 de agosto de 2005 vemn recebendo muitas criticas
porgue, supostamente, podera aumentar o 1.T.B.I. (imposto sobre transmisséo de bens imdveis) nas
transacOes imobiliérias. 1sso porque teria“regulamentado” a forma de calcular o imposto, criando uma
Declaracdo de Transacdo Imobiliaria, onde o contribuinte deve informar ao fisco municipa arealizacdo
datransacéo e o seu valor.

Nada disso € novidade. Os artigos 35 e seguintes do Codigo Tributario Nacional jatratam da matéria ha
guase quarenta anos e, quanto ao fato gerador e a base de célculo, ndo ocorreram mudancas i mportantes.

Ainda nesta semana deve sair uma nova edicéo do livro “Caédigo Tributario Nacional Comentado” , obra
coletiva publicada ja em 32 edicdo pela Editora Revista dos Tribunais, onde o Prof. Odmir Fernandes
comenta o I TBI com muita propriedade e exatidéo.

O ilustre autor analisa 0s varios aspectos desse tributo municipal, registrando que o valor venal, que é a
sua base de cllculo, “...corresponde ao preco livremente fixado pelas partes conforme as condicdes de
mercado, dalei daofertae daprocura.” (Obra citada, pagina 129).

Varias administragdes municipais, tanto em S&o Paulo quanto em todo o Pais, nunca cuidaram
corretamente da administracéo dos tributos municipais. Cobrar imposto € uma medida antipéticae
prefeitos e vereadores mediocres (g, infelizmente, os ha em grande quantidade) sempre preferiram
receber os repasses de verbas federais e estaduai s, especialmente a participacdo nas arrecadagdes dos
impostos estaduais ou federais (ver artigo 158 da C.F.) ou nos tais “fundos’ de participacéo ou
incentivos.

Ora, ao determinar que o contribuinte informe a transacdo imobiliaria, o Municipio nenhumailegalidade
comete. E, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, o executivo municipal néo tem o “direito”,
mas sim 0 DEVER de cobrar corretamente os tributos de sua competéncia.

Na verdade esta muito em voga e mesmo sendo considerada “normal” arealizacéo de transacoes
imobiliérias onde se omite o valor real da operacéo, inserindo-se na escritura um valor qualquer, ao
arbitrio das partes, quase sempre préximo do valor “venal” lancado pela Prefeitura

Venal, como consta de qualquer dicionério, é relativo avenda. Valor vena €, portanto, aquele pelo qual
o imovel foi ou pode ser vendido. Em sintese, é€ o valor “de mercado”.

Para que se tenha uma idéia das distor¢des que ocorrem no langamento dos tributos municipais que se
calculam pelo valor venal, no caso 0 ITBI e o IPTU, basta que se mencione o caso do meu préprio
escritorio, que a Prefeitura de S&o Paulo avaliou neste exercicio em menos da metade de seu venal, ou
valor real de mercado. Estou, portanto, em matéria de IPTU, pagando menos do que deveria.

A readlizac&o de escrituras por pregosirreais, abaixo do valor de mercado, ndo decorre apenas do
interesse em pagar menos I TBI, um imposto até certo ponto suportavel. Na verdade, a principal razéo
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pela qual essa prética vem crescendo, € a grande injustica que a Receita Federal pratica, ndo autorizando
acorregdo dos valores de aguisi¢aéo na declaracéo de bens do contribuinte.

Alias, em matéria de injustica tributéria, ninguém supera o fisco federal. Vejam-se arespeito a ndo
correcdo integral da tabela de retencédo nafonte, os limites ridicul os para abatimentos de dependentes e
educacéo, a demora na

Restituicao do imposto que foi retido nafonte amaior, etc., etc. e etc...

Porgue a Receita Federal ndo autoriza a correcdo integral dos valores dos bens constantes da declaracéo
de bens, muitas vezes cobra-se imposto de renda sobre um “ganho de capital” inexistente, pelaaliquota
de 15%, com o que se pratica 0 mais descarado confisco.

No caso oraem exame, relativo ao I TBI, ndo esta o decreto municipal do prefeito paulistano provocando
aumento de imposto, mas apenas tentando corrigir uma distorgéo.

Claro que as avaliacOes feitas pela prefeitura para atualizar os valores venais podem estar erradas. Nesse
caso, 0 contribuinte pode e deve pedir aretificagdo do langcamento, que o decreto e alel municipal
admitem e que, alias, jaexiste no artigo 148 do Codigo Tributario Nacional, desde 1966 e que jaexistia
nalegislacéo vigente antes mesmo do Codigo.

N&o hg, portanto, aumento de tributo no decreto municipal. As reclamacdes | egitimas dos contribuintes
devem ser feitas e se a prefeiturando corrigir possivels distor¢des, a Justica se acionada o fara.

O que ndo podemos — os tributaristas inclusive — é tentar combater, sem base técnica e legal, um decreto
gue, ainda que mal redigido, ndo faz aumento de tributo, mas apenas regula a forma de sua cobranca.

O contribuinte do ITBI, asssm como o do IPTU, ndo pode criticar a cobranca atualizada desses impostos.
E n&o possuem qual quer suposto “direito adquirido” porque em anos anteriores a prefeiturafez
langcamento a menor. Aliés, podera a Prefeitura cobrar diferencas do I TBI nos casos em que ficar
comprovada a transacdo por valor abaixo darealidade, sempre que isso representar um “sub
faturamento”.

N&o podemos transformar uma discussao técnica em questéo ideoldgica. Quem assim agir perderaa
causa, gastara dinheiro inutilmente com advogados, custas judiciais e pericias e no final ndo resolverao
seu problema...
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