& CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Quem é atingido pelanova lel de | SS de Sao Paulo

A edicdo daLe Municipa Paulistana 14.042 de 30 de agosto de 2005 trouxe alteragdes nas regras gerais
e excegdes aplicaveis ao ISS, trazendo grandes implicagdes, principa mente as empresas com sede nos
Municipios limitrofes, como por exemplo Santana do Parnaiba, Barueri, Cotia, Embu, Suzano, etc..

A regragera do ISS é adispostanalLei Complementar 116, artigo 3°: 0 servico considera-se prestado e
0 imposto devido no municipio onde estabelecido o prestador de servigos (Lei Municipio de S&o Paulo.
13701/03, artigo 3°).

A novale introduziu o artigo 9°-A alLe 13.701, de 24 de dezembro de 2003, prescrevendo que 0s
prestadores de servigos ai especificados, situados em outros Municipios, que venham prestar servicos no
territério paulistano, devem se inscrever no Cadastro Mobiliario do Municipio de S&o Paulo, sendo que
na auséncia dessa inscricéo obrigatéria, os tomadores de servicos situados no Municipio de So Paulo,
inclusive, os que estdo imunes ou isentos, ficam responsaveis pelo pagamento do imposto, mediante
retencdo nafonte e ulterior recolhimento ao fisco municipa de Séo Paulo (parégrafo 2° do artigo 9°-A).

Extrapolando seus limites e competéncias tributarias, a agdo do fisco municipal de S&o Paulo deve
circunscrever-se a fiscalizagdo e arrecadacdo do imposto em relacdo aos prestadores de servicos

estabel ecidos em seu territério, ou nas vinte hipéteses do art. 3° daLC 116/2005. Vale aressalvaque o
Municipio ndo detém o poder tributério sobre contribuinte de outro Municipio, por forca do principio da
territorialidade das normas tributarias, a menos que haja convénio com outro ou outros municipios, ou
entdo haja a expressa previsao nalei complementar como preconizado no art. 102 do CTN.

Neste momento, pensemos nas hipoteses das empresas cuja prestacéo de servigos é exclusivamente
exercida pel os seus socios de formaintelectual, ou seja, empresas que ndo possuem empregados e que a
prestacdo de servicos, possa ser realizada em qualquer espaco fisico ou territorial, visto que depende
exclusivamente da capacidade técnica e intelectual de seus prestadores. Incluem—se neste grupo as
empresas de consultoria, planejamento, assessoria técnica, arquitetura, desenvolvimento de websites, etc.
N&o existe preceito constitucional que obrigue a estas empresas a ter sua sede em determinado
municipio, bem como restri¢éo aos territorios onde serdo prestados 0s servigos.

A obrigacdo imposta pelanova Lei, para agueles que aqui prestarem servicos, cadastrarem-se junto ao
fisco local, impBe com isso o cumprimento de obrigagdes acessorias (CTN, artigo 113, parégrafo 2°), as
quais sO tem razdo de existir se houver vinculagdo do contribuinte com o ente tributante decorrentes de
uma obrigacao principal (CTN, artigo 113, paragrafo 2°) — débito de imposto -, inexistente no caso.
Ademais, por forca de disposi¢des constitucionais, obrigacfes acessorias e principais estdo estritamente
vinculadas ao poder de tributar, como exposto, delimitado este pela area geogréfica do municipio onde a
autoridade tributante ndo pode extrapolar seus limites territoriais.

Essa medida pode ainda, comprometer a relagao tomador/prestador, tendo em vista que no caso do
prestador ndo realizar o cadastro, o tomador, tera por obrigacao realizar aretencéo do imposto.

Importa salientar que apesar daLei Complementar 116/03, em seu artigo 6° ter concedido competéncia
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para que os Municipios atribuam mediante lei, a responsabilidade pelo crédito tributério aterceira pessoa
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacao tributaria, tal concessdo néo respalda a exigéncia
previstana Novalei, tendo em vista que a obrigagdo tributaria tem sua hipotese de incidéncia em outro
municipio.

E patente que a exigéncia, ilegal e inconstitucional, do cadastramento tem o objeto exclusivo de instruir
afiscalizac8o local para autuar as empresas estabel ecidas nos municipios vizinhos e que prestem
servigos em S&o Paulo.

Para as empresas que efetivamente mantém sede social nos Municipios vizinhos de S&o Paulo,
desenvolvendo de forma exclusiva e inequivoca suas atividades em sua sede social, o cadastro néo trara
guaisguer problemas adicionais aém do eventual cumprimento de obrigacfes acessorias. Além disso,
trard uma seguranca juridica na relacéo tomador/prestador, ndo interferindo no relacionamento comercial.

Entretanto, para aquel as empresas que possuem sede virtual em Municipios vizinhos, e que de fato
prestam servicos em S&o Paulo, principalmente, se para o desenvolvimento de sua atividade depende
necessitar de funcionarios, espaco fisico adequado, etc, a nova exigéncia representara potencial
possibilidade de autuagéo.

Outrossim, para as empresas que, como descrito anteriormente, que ndo possuem empregados, nem
necessitem de espaco fisico definido para o exercicio de seu objeto, tais como de carater exclusivamente
intelectuais e técnicos por meio de seus socios, cabem ingressar com medidajudicia preventivaafim de
desobrigar-se ao cadastramento e a retencao por seus tomadores.

Para nés como consultores e parceiros de nossos clientes, além da obrigacéo de informar e evitar
quaisquer prejuizos, nos cabe na condicdo de cidaddos, tomar as medidas cabiveis paratentar frear a
descabida e exorbitante furia arrecadat6ria do Fisco, em todos 0s seus ambitos, que utilizando meios
ilegais e contando com a passividade do contribuinte objetiva exclusivamente melhorar seu fluxo de
caixa
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