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Leiaaintegradaliminar que suspendeu vestibulinhos

A Justica de S&o Paulo concedeu liminar, neste sdbado (17/9), determinando a suspensdo dos exames
paraingresso na primeira série do Ensino Fundamental. A decisdo, do juiz federal Nilson Martins Lopes
Junior, fixou multade R$ 10 mil paraa escola que realizar a prova

L opes Junior também anulou o efeito classificatorio de escolas que jatinham realizado etapas do
chamado vestibulinho. A acdo foi proposta contra os colégios Visconde de Porto Seguro, Santa Cruz e
Nossa Senhora das Gragas.

O Ministério Publico Federal em S&o Paulo entrou com a Acéo Civil Pablica na Ultima sexta-feira (16/9)
pedindo que a Uni&o e o0 estado de S&o Paulo proibam esses exames e divulguem que esse tipo de
avaliagao é proibida por um parecer da Camara de Ensino Basico do Conselho Nacional de Educacéo,
homologado em 2003 pelo ministério da Educacéo.

No entender do MPF, a préticafere ainviolabilidade psiquica e moral das criancas, garantida pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Em S&o Paulo, tais exames ja séo comuns narede privada ha
alguns anos e ja estdo sendo aplicados nesta época do ano.

Leia a integra da decisio

Processo n.° 2005.61.00.020852-7

ACAO CIVIL PUBLICA

Autor — MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu— UNIAO FEDERAL e outros.

Recebo os presentes autos em plantdo judiciario e passo a conhecer do pedido de antecipacdo de tutela
apresentado nainicial.

Trata-se de acéo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal em relacéo a Uni&o Federal,
Estado de Séo Paulo, Colégio Visconde de Porto Seguro, Colégio Santa Cruz e Colégio Nossa
Senhora das Gragas, ha qual busca o Autor a declaracdo da existéncia de eficacia nacional das normas e
deliberactes do Conselho Nacional de Educagdo, quando homologadas pelo Ministério da Educacéo e
relacionadas a temas de interesse nacional, com a consegiente condenacdo das Pessoas Juridicas de
Direito Publico, relacionadas no pélo passivo, a atuarem positivamente no sentido de impedir a
realizacdo de “vestibulinhos’ como critério de selecéo para acesso ao ensino fundamental, bem como a
imposicdo de obrigacdo de ndo fazer relacionada com o critério de selecdo mencionado aos

estabel ecimentos de ensino indicados como réus.

Da competéncia.

Inicialmente € de se analisar a competéncia deste Juizo Federal para conhecimento da presente acéo, ao
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gue nos remetemos ao texto da Constituicdo Federal, que estabelece em seu artigo 109 ser da
competéncia dos juizes federais para processo e julgamento das causas em que a Unido, entidade
autarquica ou empresa publica federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica
do Trabalho.

Detal maneira, considerando-se que o objeto principal da presente acéo civil publica consiste na
declaracdo de eficacia nacional de atos normativos e deliberacdes do Conselho Nacional de Educacéo,
sempre que homol ogadas pelo Senhor Ministro da Educacéo, e sendo este parte integrante da estrutura
da administrac&o publica diretafederal, € de se reconhecer a efetiva participacdo da Unido Federal na
lide por intermeédio de um de seus Ministérios, justificando-se, assim, nos termos da Constituicéo
Federal a competéncia deste Juizo.

Tal interesse da Unido por si so ja € o bastante para fixacdo da competéncia nos termos acima,
independentemente de terem sido indicados no pélo passivo d agéo o Estado de Séo Paulo, bem como os
estabel ecimentos de ensino, ainda que pessoas juridicas de direito privado, os quais devem compor o
pdlo passivo da agdo, uma vez que aguele primeiro, por intermédio de Orgdo Estadual de Educacio vem
contrariando o entendimento que se pretende ver declarado de ambito nacional, sendo que estes Ultimos
pelo fato de que se encontram naiiminéncia de realizar ato contrério aguelas deliberacfes do 6rgéo
federal.

Dalegitimidade ativa.

Estando o Ministério Publico incumbindo da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127 da Constituicéo Federal, tendo
entre suas fungdes institucionais 0 dever de promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e col etivos,
dentre eles os relacionados a educacéo e os afetos a crianca e ap adolescente, nostermos da L el
Complementar n° 75/93, fica reconhecida sua legitimidade para figurar no pdlo ativo da presente
demanda.

Da legitimidade passiva.

A presenca da Unido no pdlo passivo se faz necessaria, nos termos do que fora fundamentado acima para
fixac8o da competéncia desta Justica Federal.

Além do mais, ainicial imputaa Administracdo Publica Federal uma omissdo que ndo se coaduna com
0S principios que aregem, pois, ainda que existente normatizacdo federal homol ogada pelo Ministério da
Educacéo sobre 0 assunto, estaria ela permitindo a violag&o de tal regra no Estado de Séo Paulo, visto
gue ndo se faz presente para fiscalizar e exigir o cumprimento do ato Ministerial.

O Estado de S&o Paulo, também necessariamente deve compor o pdlo passivo da presente acéo civil
publica, pois por meio de ato emanado de seu Conselho Estadual de Educacéo, Parecer CCE n°
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124/2004 (processo CEE 41/2004), vem permitindo o descumprimento da horma que se desgja ver
considerada de validade no @mbito nacional, ensgjando, assim, a conduta de determinados

estabel ecimentos de ensino em realizarem os chamados “ vestibulinhos” como método de avaliagdo de
capacidade para ingresso no ensino fundamental.

Por fim, todos os trés estabel ecimentos de ensino enumerados naiinicial, Colégio Visconde de Porto
Seguro, Colégio Santa Cruz e Colégio Nossa Senhor a das Gracas, hgja vistaa comprovagdo por
documentos que acompanham ainicial, de que ja se encontram realizando processos sel etivos ou, ao
menos, jatém data indicada para suarealizagéo, tem por justificada suaincluséo no polo passivo em
decorréncia do efetivo descumprimento do Parecer n® 26/2003 da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacéo, homologado por despacho do Sr. Ministro da Educacéo, baseando-se
no Parecer do Conselho Estadual de Educagdo anteriormente mencionado.

Além do mais, diante daiminéncia darealizacdo de processo de selecdo de criangas por meio da
avaliagcdo de conhecimento, denominado “vestibulinho”, a ndo inclusdo de tais estabel ecimentos de
ensino no polo passivo desta acdo tornariaineficaz uma possivel decisdo favoravel ao pleito inicial, pois
gue jateria se efetivado o constrangimento mencionado nainicial.

Do interesse processual.

Comprova o Ministério Publico Federa a prética de varios atos destinados a coibir a efetivacdo de
processo de selecdo de criangas paraingresso no ensino fundamental, desde a consulta junto ao
Conselho Nacional de Educagdo, da qual gerou o Parecer n® 26/2003 de sua Camara de Educagao
Basica, até o encaminhamento de oficios com copias de tal manifestacéo aos 0rgaos estaduais
competentes, inclusive ao Ministério Pablico do Estado de Séo Paulo.

E de se notar que mesmo adotando todas as medidas administrativas existentes ao seu al cance, n&o
obteve o Ministério Publico Federal o cumprimento da norma homologada por ato ministerial, hagja vista
a conduta do Governo do Estado de S&o Paulo por intermeédio da manifestacéo de seu Conselho Estadual
de Educacdo, bem como a efetiva pratica do processo de selecdo pelas instituicdes de ensino situadas
nesta Capital.

A acdo judicial, portanto, se faz necesséria para arealizacdo do direito alegado nainicial e aimposicéo
de obrigacdo de ndo fazer as escolas que adotam tal pratica.

Tratando-se, ainda, de defesa de direitos coletivos ou transindividuais, ainda que individuais
homogéneos, relacionados com o interesse da crianga, a via processual eleita nos parece adequada, tanto
no que se refere ao provimento final postulado, quanto na antecipagdo de tutela pretendida.

Da antecipacéo da tutela.

A concessdo de tutela antecipada, nos termos do artigo 273 do Codigo de Processo Civil, conforme
redacdo dada pela Le 8.950/94, exige a existéncia de prova inequivoca, bem como do convencimento da
ver ossimilhanca da alegacéo, sempre que houver fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacdo, ou ainda quando ficar caracterizado o abuso de direito de defesa ou manifesto propdésito
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protelatério do réu.

Pois bem, do texto legal depreende-se que a provainequivoca, qual seja, aquela despida de ambigtidade
ou de enganos, deve levar o julgador ao convencimento de que a alegacdo € verossimil, que se assemelha
ou tem aparéncia de verdade, bem como que néo repugne o reconhecimento do que possa ser verdadeiro
ou provavel.

No entanto, a verossimilhanca da alegacdo trazida pela prova inequivoca ndo tem qual quer outra
finalidade, sendo a de demonstrar a subsuncéo do fato concreto em relacdo a norma, ao direito. No caso
em questdo, a comprovacdo da validade no &mbito nacional do Parecer n° 26/2003 da Camara de
Educacéo Bésica do Conselho Nacional de Educacéo, devidamente homologado por despacho do Sr.
Ministro da Educacéo.

Conforme prevé aLel n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, em seu artigo 8o, a Unido, O Distrito Federal e os Municipios organizaréo, em
regime de colaboragdo, os respectivos sistemas de ensino, cabendo a Unido a coordenacdo da politica
nacional de educagdo, articulando os diferentes niveis e sistemas, aém de exercer funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais.

Estabel ecendo que os sistemas de ensino terdo liberdade de organizacéo, a mencionadalei atribui a
Unido aincumbéncia de elaborar o Plano Nacional de Educagdo, contando, para tanto com a colaboragéo
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O 8§ 1o do artigo 90 dalei n°9.394/96 determina que na estrutura educacional devera haver um Conselho
Nacional de Educacéo, o que tera funces normativas e de supervisao, sendo de atividade permanente e
com criagdo por meio delel.

A lei n®9.131/95 deu novaredacéo a alguns artigos da lei n°® 4.024/61, de forma que apenas tais artigos
permaneceram vigendo pois os demais se encontram revogados pelalei de diretrizes e bases de 1996,
sendo que o artigo 60 estabel ece que o Ministério da Educacéo deve formular e avaliar a politica
nacional de educacéo, sendo nessa atividade assessorado pelo Conselho Nacional de Educacéo e das
Camaras que o compdem.

De maneirageral, compete ao Conselho Nacional de Educacéo subsidiar a elaboracdo e acompanhar a
execucdo do Plano Nacional de Educacéo, além de emitir pareceres sobre assuntos da &rea educacional
e questdes relativas a aplicacdo dalegislagdo educacional, neste Ultimo caso em relagdo aintegracéo
entre os diferentes niveis e modalidade de ensino.

Pois bem, dai se nota a necesséria observacdo por parte dos Estados, Distrito Federal e Municipios,
dentro de suas competéncias na area da educacéo, das manifestagcbes do Conselho Nacional de
Educacdo, até mesmo porque, conforme estabelece o artigo 8o em seu 8 20, a escolha de membros da
Cémara de Educacdo Basicatem a participacéo efetiva dagquel es trés entes da Federacdo, o que
demonstra uma verdadeira integragdo dos sistemas municipais, distritais, estaduais e federal no ambito
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da educagao nacional.

N&o cabe, portanto, sustentar o Estado de Séo Paulo, por intermédio de parecer de seu Conselho
Estadual de Educac&o posicdo contraria ao do 0rgdo nacional que trata da matéria, pois este, com a
participacdo de todos os Estados da Federacdo, subsidia a elaboracéo e fiscaliza a execucdo do Plano
Nacional de Educacéo.

Damesma maneira é de se concluir que os estabel ecimentos de ensino privados necessariamente devem
cumprir o mencionado plano nacional, umavez que o artigo 209, |, da Constitui¢éo Federal, estabelece
ser o ensino livre ainiciativa privada, desde que atendidas algumas condicdes, dentre elas, 0
cumprimento das normas gerais da educacao nacional.

Além do mais, ainda que se pudesse aceitar atotal independéncia do Estado de Séo Paulo ou de qualquer
outro ente da Federag&o em relacdo ao Conselho Nacional de Educag&o, ndo ha como se sustentar a
possibilidade de qualquer um deles descumprir alei n® 9.394/96, que estabel ece as diretrizes e bases da
educacdo nacional.

Sendo assim, é necessario que se observe sempre, independentemente de qual quer manifestacéo de
algum Conselho de Ensino, a norma contida no inciso |1 do artigo 24 daguela legislagdo, que determina
gue a educagdo basica, nos niveis fundamental e médio poder&o promover para a serie seguinte os alunos
gue tenham cursado com aproveitamento a série ou fase anterior, ficando expressamente excetuada a
primeira série do ensino fundamental.

N&o bastasse tal vedacdo expressa, o0 artigo 31 dalei de diretrizes e bases dispde que na educacdo
infantil a avaliacdo far-se-a mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, semo
objetivo de promogao, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental.

De tal maneira, resta presente a verossimilhanca da alegacéo apresentada nainicial, haja vista os
dispositivos legais acima mencionados, sendo gue restou também inequivocamente comprovado que 0s
Réus ndo vem cumprindo a determinacdo legal, especia mente os estabel ecimentos de ensino incluidos
no polo passivo da acéo.

Presente também se encontra a possibilidade de dificil reparacdo do dano, umavez que arealizacdo da
avaliagdo nos termos propostos pelas Escolas Paulistanas, implicard no efetivo comprometimento das
criancas que a ela venham a se submeter.

E de se ressaltar, ainda, aimpossibilidade de ser aceito o Parecer CCE n° 124/2004 do Conselho
Estadual de Educacéo, no que se refere a alegacdo de que se 0 “vestibulinho” causa prejuizos
decorrentes de possiveis frustragdes impostas agquel as criangas eventual mente reprovadas, o vestibular
traria 0 mesmo mal aos adol escentes que buscam ingresso no ensino superior.

Totalmente descabida é comparacao, umavez que, a partir do ingresso no ensino fundamental o
aluno passa a ser constantemente avaliado para sua progressao, criando, assim, uma amadurecimento
para enfrentar 0 acesso ap ensino superior, 0 que NAo acontece com as Criangas, as quais, muitas vezes,
sa0 submetidas aos “vestibulinhos’ sob ailusdo de que todo aquele processo de selegdo seria apenas um
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periodo de conhecimento e adaptacdo ao que imagina ser sua nova escola.

Posto isso, nos termos da fundamentacéo acima, concedo a tutela antecipada em relacdo aos réus
Colégio Visconde de Porto Seguro, Colégio Santa Cruz e Colégio Nossa Senhora das Gragas,
determinando que se abstenham de realizar qualquer processo seletivo que envolva a participagéo
pessoal e avaliativa da crianga paraingresso no ensino fundamental, bem como para que suspendam
imediatamente o que estejam realizando, sob pena de imposi¢éo individualizada de multa diéria no valor
de R$ 10.000,00 (dez mil reais), a ser destinada ao Fundo Federal de Direitos Difusos L esados.

Tendo em vista a noticia de que algumas fases da avaliagéo ja foram realizadas, bem como da
proximidade da realizacdo dos exames no Colégio Visconde de Porto Seguro (17/09/2005 — 8h) e
Colégio Santa Cruz (17/09/2005 — 13h45), caso a presente decisdo ndo chegue atempo deimpedir a
realizac8o das seletivas, ficam elas desde ja desqualificadas para o fim a que se destinavam, néo
podendo os estabel ecimentos de ensino, caso venham arealizé-las, fazer uso delas para classificar ou
aprovar alunos para o ensino fundamental.

No que se refere aos pedidos direcionados a Unido Federal e o Estado de Sao Paulo, intimem-se seus
representantes legais, afim de que se pronunciem no prazo de setenta e duas horas, nos termos do artigo
20 daLei n°8.437/92, apbs o que sera analisado o pedido de antecipacéo de tutela.

Defiro o pedido de encaminhamento da presente decisdo via fax para o Colégio Visconde de Porto
Seguro (11 — 3022-9073) e Colégio Santa Cruz (11 — 3749-3268), afim de que se viabilize seu
cumprimento.

Oficie-se. Intime-se. Cumpra-se..

Séo Paulo, 17 de setembro de 2005
NILSON MARTINSLOPES JUNIOR
Juiz Federal Substituto

Date Created
19/09/2005
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