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Edson Vidigal autorizareajuste fixado pela ANS

A liminar que impedia o regjuste dos planos de salde foi suspensa no comeco da noite desta quarta-feira
(14/9) pelo presidente do Superior Tribunal de Justiga, ministro Edson Vidigal. No despacho, o ministro
Vidigal alertou para os riscos que “conclusdes acodadas’ podem ocasionar, como “desarmonia e
desequilibrio” para o setor da salde suplementar.

Com a deciséo, a medida liminar fica suspensa até que o Tribunal Regional Federal da 52 Regido julgue
0 mérito de uma Acé&o Civil Publica sobre a matéria. Na decisdo, 0 ministro também se ateve a questdo
dos contratos antigos.

“N&o se pode adentrar em sede de suspensao a discussao sobre terem ou N0 0s contratos antigos,
mai ores vantagens ou custos dos gque 0s hovos, o0 que justificaria, ao ver da ANS, a disparidade dos
indices adotados para o regjuste, questéo de mérito ainda a ser ainda apreciada pelas instancias
ordinarias’, afirmou Vidigal.

A suspensdo do regjuste autorizado pela ANS — AgénciaNaciona de Salde Suplementar foi
determinada pelo TRF da 52 Regido. A agéncia reguladora havia autorizado que as operadoras de planos
de salide Bradesco e Sul América reajustassem, respectivamente, em 25,80% e 26,10% o0s contratos
firmados antes de janeiro de 1999. Também foi autorizado regjuste de 11,69% para 0s contratos novos.

Leia aintegra da decisdo

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 163 — PE (2005/0128970-7)
REQUERENTE: AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR —ANS
PROCURADOR: CELIA MARIA CAVALCANTI RIBEIRO E OUTROS

REQUERIDO: QUARTA TURMA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52REGIAO

INTERES.: ASSOCIACAO DE DEFESA DOS USUARIOS DE SEGUROS PLANOS E SISTEMAS
DE SAUDE — ADUSEPS

INTERES.: ADECON ASSOCIACAO DE DEFESA DA CIDADANIA E DO CONSUMIDOR
ADVOGADO: MARTA MARIA GOMESDE LINS

DECISAO

Vistos, €tc.

Em Acéo Civil Publica gjuizada pela ADUSEPS- Associacao de Defesa dos Usuérios de Seguros, Planos
e Sistemas de Salde e ADECON- Associacdo de Defesa da Cidadania e do Consumidor com vistas a
suspensao dos regjustes que a ANS — Agéncia Nacional de Salde Suplementar havia autorizado para as
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operadoras de planos de salide Bradesco e Sul América, de 25,80% e 26,10%, respectivamente, nos
contratos firmados antes de janeiro/99, e a fixacdo dos referidos regjustes em 11,69%, determinado para
0S contratos novos, posteriores aLei n° 9.656/98, foi indeferida a antecipacdo da tutela, agravando as
autoras, com éxito no TRF 5% Regi&o, concedido que foi o efeito modificativo ativo, pelo
Desembargador Relator para:

“... determinar a AgénciaNacional de Salde Suplementar — ANS suspenda a aplicacédo dos percentuais
de regjuste anual dos contratos de planos de salde firmados anteriormente avigénciada L el n°® 9.656/98,
para as operadoras SUL AMERICA COMPANHIA DE SEGURO SAUDE E BRADESCO SAUDE
S/A, daordem de 25,80% e 26,10%, respectivamente, devendo aplicar, para as referidas operadoras,
bem como para as demais que estejam registradas naguel a agéncia reguladora, 0 mesmo indice de
11,69% determinado para os contratos ja firmados sob a égide da citada lei, até deliberacdo deste juizo,
ou de outro competente paratanto” (fl. 140).

A ANS interpds Agravo Interno a consideracéo de que a aplicacdo do indice determinado na decisdo
agravada af asta os percentuai s autorizados pela Agéncia no legitimo exercicio de sua atividade de
promover a defesa do interesse publico na assisténcia suplementar a salide, ndo provido pela Quarta
Turma.

Requereu também ao Presidente da Corte a suspensdo da decisdo, entendendo haver risco de lesdo a
sallde e a economia publicas, pedido indeferido, fls. 230/247.

Apresenta, assim, novo pedido agora neste Superior Tribunal, com base naLei n°® 8.437/92, por alegada
lesdo a salide e economia publicas.

Narra que apesar da edicéo daLe n®9.656/98, que regulamentou as atividades dos planos privados de
assisténcia a salde, permaneceram em vigor os contratos firmados anteriormente a sua vigéncia, ndo
atingidos pelas suas disposi¢oes, conforme decidiu o STF, na ADIN-MC 1931-8-DF, suspendendo a
eficaciado art. 35-E, ao entendimento de que a sua aplicacdo aos contratos anteriormente firmados
representava ofensa ao principio dairretroatividade da lei. Sinalizou-se, afirma, que 0s contratos antigos
ndo se vinculavam aos ditames da citada Lei, incluindo ai a previsdo de submissdo dos regjustes das
contraprestacdes pecuniérias a prévia aprovagdo da ANS (art. 35-E, § 2°).

Para evitar o regjustamento unilateral e desigual, onerando demasiado os consumidores, acrescenta,
firmou-se com as operadoras Termos de Compromissos (TC's), editou-se a Resolucao n°® 74/2004,
incidente sobre os regjustes aplicaveis no periodo de referéncia, 2004/2005. Disposicdo reproduzida pela
RN 99/05, normas genéricas aplicavels a todas as operadoras de planos privados de assisténcia a salide
gue contenham contratos firmados antes da Lei n® 9.656/98, com clausulas de regjustamento sem
previsdo de indice especifico.
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Aduz ausentes os requisitos autorizadores da concesséo da tutela anteci patéria concedida pelo Relator e
mantida pel o colegiado, cujos equivocos tem por compreensivels dada a complexidade da matéria.
Reconhece que a“ discussdo dos critérios diferenciados de aplicagdo do regjuste entre 0s contratos novos
e 0s antigos — de natureza exclusivamente juridica — seréo melhor apreciados naviarecursal prépria’ (fl.
16, grifos no original).

Ameacado estaria o regular desenvolvimento do respectivo setor da economia publica— salde
suplementar -, pela deciséo impugnada, porque os consumidores, “antes protegidos por provimento
jurisdicional bem intencionado, mas fragilmente abalizado, correm o risco de suportar, ao final,
negativos reflexos financeiros, advindos da modificagdo da decisdo provisoriamente langada, pois teréo
de arcar com o0 pagamento de diferencas oriundas de prestagbes vencidas® (fl. 19). Fica o perigo,
garante, do inadimplemento das contraprestacdes pecuniérias “e, consequentemente, da manutencéo da
assisténcia suplementar a sallde de parcela dos consumidores que eventua mente ndo possam suportar o
pagamento do respectivo montante acumulado. Trata-se de situacdo indesejada, de grave e de dificil
reparacao, que coloca em risco a salde publica, considerada em seu sentido amplo” (fl. 20).

Afirmando que quer apenas solucionar a questdo da insubmissdo dos contratos anteriores aos termos da
Lei n®9.656/98, requer a suspensao da decisdo antecipatodria dos efeitos da tutela, lesivaaeconomiae a
salide publicas, até o julgamento definitivo da Acéo Civil Pablica

Manifestacéo do Ministério Publico Federal, pelo deferimento parcial do pedido de suspensdo, para
facultar o pagamento em juizo da diferenca de regjuste até decisdo final do Tribunal aquo (fls. 220/227).

Decido

A discusséo aqui travada gira em torno da quest&o da aplicacdo ou n&o aos contratos firmados
anteriormente a 1999 das regras de regjustamento das contratagdes pecuniarias dos planos privados de
saude definidas naLei n° 9.656/98, bern como dos critérios diferenciados de aplicacdo do regjuste entre
aguel es contratos e 0s Novos, sob aregénciadacitada Lei.

Como reconhece a propria requerente, na viarestrita da suspensdo, a apreciacéo da matéria de natureza
exclusivamente juridica se acha assegurada na via recursal propria. Relevam, aqui, as circunstancias
proprias da natureza de contra-cautela, permeada por juizo politico, notadamente a possibilidade de a
decisdo liminar, contréria ao Poder Publico, causar lesdo, de natureza grave, a ordem, a saide, a
seguranca e a economia publicas, Lei n° 8.437/92, art. 4°.

O Acdrdao que manteve o efeito modificativo ativo dado ao Agravo de Instrumento, assinalando a
observancia da preservagdo do equilibrio financeiro dos contratos, disse que o critério adotado para os
regjustes anuais é a variacdo média dos custos dos atendimentos médico-hospital ares, como reconheceu
apropria agéncia reguladora, permitindo aferir que essa variagao ocorreu de formaisondmica, porque
ndo € possivel “que tal variagdo tenha ocorrido de forma muito mais abrupta nos contratos antigos.
Primeiro, porque, tomados os procedimentos médico-hospitalares singularmente, a variacéo dos seus
precos € rigorosamente a mesma, qual quer que seja o plano de salde do usuério, pois utiliza-se
invariavelmente a tabela de procedimentos medicos da Associacdo Médica Brasileira— AMB. Segundo,
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porque, analisando-se 0 conjunto dos contratos antigos, € muito mais 16gico acreditar que, tendo uma
cobertura menos ampla do que os contratos novos, geram aqueles, para as operadoras, custos menores’
(fl. 197).

Reconheceu o fumus boni iuris em favor das agravantes, a complexidade da quest&o dos percentuais
para 0 exercicio de 2005, de 28,80% e 26,10%, para 0s contratos antigos cel ebrados com as operadoras
Bradesco e Sul América, aexigir pericia, ndo se vislumbrando qualquer justificativa para a“fixagéo
dagueles indices em patamares diversos e, aias, muito superiores, ao que a ANS aplica para os contratos
novos, de qualquer operadora, que € de apenas 11,69% para 2005” (fl. 197).

Em que pese aos judiciosos argumentos expendidos e aos do Ministério Publico Federal, e sem adentrar
no meérito da questéo relativa ao critério utilizado para alcancar o indice adotado para o regjuste dos
contratos antigos, tenho que a deciséo liminar pode causar |eséo grave a ordem publica administrativa,
na medida em que interfere nalegitima atividade regulatéria desempenhada pela ANS, com respaldo na
discricionariedade técnica, gerando, também, instabilidade no mercado de salide suplementar.

N&o se trata de ato flagrantementeilegal e, em assim sendo, ao Judiciario ndo € dado adentrar no mérito
das normas e procedimentos regul atérios, sob pena de estar invadindo seara aheia. Nesse sentido,
mudando o que deve ser mudado,” se a prestadora de servicos deixa de ser devidamente ressarcida dos
custos e despesas decorrentes de sua atividade, ndo hd, pelo menos no contexto das economias de
mercado, artificio juridico que faga com que esses servicos permanecam sendo fornecidos com 0 mesmo
padréo de qualidade. O desequilibrio, umavez instaurado, vai refletir, diretamente, naimpossibilidade
prética de observancia do principio expresso no art. 22, caput, do Cédigo de Defesa do Consumidor, que
obriga a concessionéria, além da prestacéo continua, a fornecer servicos adequados eficientes e seguros
aos usuérios’ (REsp 572.070, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, DJ 14.6.2004).

Esse 0 enfoque dado a matéria por Sergio Guerra, em “Controle Judicial dos Atos Regulatorios”,
anotando que: “se o julgador alterar um ato administrativo regulatério, que envolve, fundamentalmente,
aeleicdo discricionéria dos mei 0s técnicos necessarios para 0 acance dos fins e interesses setoriais —
despido das pressdes politicas comumente sofridas pel os representantes escol hidos pelo sufragio -, esse
magistrado, na maioria das vezes, podera, por uma so penada, afetar toda a harmonia e equilibrio de um
subsistema regulado” (2005, fls. 272/275).

|gualmente, ndo se pode adentrar em sede de suspensdo na discussdo sobre ter ou ndo, os contratos
antigos, maiores vantagens e custos do que os novos, o gque justificaria, ao ver da ANS, a disparidade dos
indices adotados para o regjuste, questéo de mérito a ser ainda apreciada pelas insténcias ordinérias.

Enquanto as decisdes judiciais se atém ao direito, “a Administracdo € livre para el eger, detentor do
amplo espago em que cada caso lhe permitem alei e o Direito, as razdes (juridicas, econdmicas, sociais,
técnicas, ambientais), a curto, médio e longo prazo, que servem de suporte a suas decisdes. Essas razbes
n&o podem ser utilizadas pelos Tribunais para justificar as suas, apenas de Direito” (a. op. cit., p. 275).

Com isso em vista, atento, principalmente, aos efeitos prospectivos da medida, o alto interesse publico
envolvido, ponderando-se, também, 0s riscos e 0s resultados que conclusdes agodadas possam ocasionar
— desarmonia e desequilibrio para o setor da salide suplementar -, € que defiro o pedido para suspender a
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decisdo que concedeu o efeito modificativo ativo ao Agravo de Instrumento n® 63323-PE, em curso no
Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo, até o julgamento do meérito da Acéo Civil Publica naguela Corte.

Expega-se comunicagéo.

Intime-se.

Publique-se.

Brasilia (DF), 14 de setembro de 2005.
MINISTRO EDSON VIDIGAL
Presidente

Date Created
14/09/2005
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