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SP aumenta arrecadacao tributaria com nova Lei do ISS

Incrementar a arrecadacdo do | SS — Imposto sobre Servigos com um cadastro de prestadores de servicos,
minimizando os efeitos negativos gerados pelainstalacdo de sedes fantasmas de empresas em “ paraisos
fiscais’ dagrande S&o Paulo. Essa é a principal metada Lei 14.042/05 sancionada no final de agosto
pelo prefeito de Sdo Paulo, José Serra. Este e outros itens da nova lei foram discutidos e esclarecidos na
manha desta segunda-feira (12/9), em reunido no escritorio Peixoto e Cury Advogados, em S&o Paulo.

Como explicaram os advogados Milton Fontes e Rafael Giglioli Sandi, aintencdo da Prefeitura de S&o
Paulo com anovale foi ade evitar aevasdo fiscal: empresas se instalam em municipios com tributagcdo
favorecida, mas mantém toda a estrutura e atividade em S&o Paulo.

Para concretizar 0 objetivo, a principal regra estabelecidafoi a obrigagao de cadastro dos prestadores de
servicos estabel ecidos fora do Municipio de S&o Paulo junto a Secretaria Municipal de Financas.

De acordo com aLei, caso o prestador de outro municipio que executar servico em Sdo Paulo ndo estiver
cadastrado, estar&o os tomadores obrigados a fazer aretencéo nafontedo ISS.

Para Fontes e Sandi, somente terdo motivos para preocupacao as empresas que, por Ndo comprovarem a
existéncia de estabel ecimento situado fora de Sao Paulo, ndo conseguirem efetuar o cadastro.

Sem documento

Os documentos a serem apresentados para a efetivagao do cadastro néo foram fixados pelanovalei,
ressalta Fontes. O cadastro ainda depende de regulamentacdo, mas, segundo alel, devera ser considerado
cadastrado o contribuinte que ndo tiver analisado seu pedido de inscri¢do no prazo de 30 dias. Também
caberarecurso, no prazo de 15 dias, da decisdo que rejeitar o cadastro.

Segundo anovalei, estdo excluidos da obrigatoriedade do cadastro os prestadores dos seguintes
servigos: locagdo; sublocagdo; arrendamento; direito de passagem ou permissao de uso de ferrovia,
rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza; servigos importados; de construcéo civil,
manutencao; limpeza; meio ambiente; saneamento; guarda; estacionamento; armazenamento; vigilancia;
congéneres; servicos de diversdes; lazer e entretenimento; transporte municipal; fornecimento de méo-
de-obra; pericias e analises técnicas; servicos portuarios, metroviarios, ferroportuarios e aeroportuarios.

Limiteterritorial
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A novale contém alguns pontos, que segundo os advogados, poderdo ser discutidos em a¢des no Poder
Judiciério. O limite territorial da fiscalizac&o é um deles. Como explica Fontes, 0 municipio ndo pode
fiscalizar no territorio de outro municipio. Definida na Constitui¢éo, a competéncia tributaria plena de
um municipio — ingtituir, arrecadar e fiscalizar — estarestrita a sua areaterritorial. Assim ficaa
pergunta: 0 municipio de S&o Paulo poderiaimpor a obrigacéo de cadastro a pessoas localizadas fora do
seu territorio? O advogado Milton Fontes acredita que ndo. “ S&o Paulo ndo pode exigir o cadastro de
pessoas estabel ecidas em outros municipios, extrapolaria sua competéncia’.

Além disso, aLei 14.042/05 amplia as hipéteses de retencéo nafonte do ISS, sem amparo naLel
Complementar 116/03. Para Fontes, 0 municipio de S&o Paulo ndo pode exigir aretencdo nafonte do

| SS nas hipbteses em que o imposto ndo € devido no local da prestacdo do servico, mas, sim, no local do
estabel ecimento prestador.

O contribuinte ndo cadastrado podera, ainda, sofrer bitributacdo, outro ponto de questionamento. Os
advogados alertam que a bitributagdo podera ser evitada com aimpetragdo de Mandado de Seguranca ou
a proposi¢ao de agdo de consignacdo em pagamento. De acordo com Fontes, a situagéo de impasse se
resolve com o cadastro, que so vai apertar o cinto das empresasilegais.
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