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Supremo nega liminar para suspender decreto do Parana

A Consif — Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro n&o conseguiu suspender o decreto
paranaense que pos fim ao contrato entre o estado do Parané e o Banestado, adquirido pelo Banco Itad.
A entidade alegava que o decreto feria decisdo do Supremo Tribunal Federal. O relator, ministro Marco
Aurélio, negou pedido de liminar.

No Decreto 5.434, de 2005, o governador Roberto Requido suspendeu contrato entre o estado e o
Banestado. Para a Consif, esse decreto contrariou decisdo do STF em Acéo Diretade
I nconstitucionalidade.

NaAdin, o Supremo havia suspendido a eficaciadaLei estadual 14.235, de 2003, que proibia o Poder
Executivo de “iniciar, renovar, manter em regime de exclusividade a qualquer institui¢éo bancéria, as
contas dos depdsitos do sistema de arrecadacdo dos tributos estaduais, sistema de movimentacdo de
valores e pagamento Siaf — Sistema Integrado de Administracdo Financeira’, entre outros.

A confederacdo pedia que o processo fosse distribuido para o0 ministro Gilmar Mendes, por ter sido eleo
relator na Adin cuja decisdo teria sido desrespeitada. O presidente do STF, ministro Nelson Jobim, no
entanto, determinou que a distribui¢éo fosse por sorteio. O relator escolhido foi 0 ministro Marco
Aurédlio.

ParaMarco Aurélio, o decreto do governador do Parana estéa em harmonia com a deciséo do Supremo.
“Neste exame preliminar, ndo ha como vislumbrar a alegada inobservancia as decisdes proferidas por
esta corte”. Assim, negou aliminar e solicitou mais informagdes ao estado do Parana e o parecer do
procurador-geral da Republica, Anténio Fernando de Souza.
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1. Nainicial, requereu-se fosse esta reclamagdo encaminhada, por distribui¢éo, ao ministro Gilmar
Mendes, relator da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.075-2/PR, na qual suspensa a eficacia da
Lei n°14.235/03, do Estado do Parana. Aponta-se desrespeitadatal decisdo bem como, de forma
indireta, o efeito daliminar deferida em outra agcdo direta de inconstitucionalidade — de n° 3.578-9/DF —
guando, relativamente a manutencdo de conta do Estado em banco a ser privatizado, conferiu-se eficacia
desde 0 momento daimplementacdo da medida. Assevera-se que 0 Governador do Estado do Parana, Dr.
Roberto Requido, mediante o Decreto n° 5.434/05, olvidou os parametros de tais decisoes, desfazendo
contrato formalizado. Discorre-se sobre arenegociacdo do agjuste primitivo, pleiteando-se aformalizacéo
de ato acautelador que implique a suspensio da eficacia do citado Decreto. Acompanharam ainicial os
documentos de folha 22 a 101.

A folha 104, suscitei a divida quanto a distribuic3o da reclamac&o, vindo o Presidente, ministro Nelson
Jobim, areafirmar o sorteio livre, afastada a prevencdo do ministro Gilmar Mendes. Ento, instei as
reclamantes a trazerem o acordéo da Corte tido como inobservado, determinando fossem solicitadas
informacgdes com as quais apreciaria o pleito de concessdo de liminar (folha 111). Deu-se o atendimento
do despacho com ajuntada de peca. Em 25 Ultimo, peticionaram as reclamantes, ressaltando a urgéncia
no exame do referido pedido, tendo em conta as repercussdes do Decreto. Voltaram areiterar, no diade
ontem, a urgéncia.

2.Suplantada foi a questéo concernente ao sorteio deste processo para o exercicio darelatoria. Quanto ao
tema de fundo, verifica-se que, na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.075-2/PR, o Plenario
suspendeu a eficaciade Lei do Estado do Parané de n° 14.235/03, que implicara a proibicdo do Poder
Executivo Estadual “de iniciar, renovar, manter, em regime de exclusividade, a qualquer instituicéo
bancaria privada, as contas dos depdsitos do sistema de arrecadacéo dos tributos estaduais, sistema de
movimentacdo de valores e pagamento SIAF — Sistema I ntegrado de Administragdo Financeira e conta
do Tesouro Geral do Estado/conta receita, conta Unica, conta dos fundos e programas, contas dos
depdsitos e movimentacéo das entidades da administracéo indireta e fundagdes publicas, bem como as
disponibilidades dos fundos estaduais e pagamentos do funcionalismo publico, sem arealizacéo de
respectivo processo licitatorio”. Também restou suspensa norma preceituando caber ao Poder Executivo
estadual arevogacao imediata de todos os atos e contratos firmados nas condi¢des previstas no artigo 1°
daguelalei. A ementa do acérddo remete a potencial ofensa ao principio dareserva da Administracdo e a
precedentes. Quanto a Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 3.578-9/DF, diz-se do desrespeito no que
suspensa a eficacia do artigo 4°, § 1°, da Medida Provisbria n® 2.192-70/01 — sobre a manutencdo das
disponibilidades de caixa dos Estados da Federac&o nos bancos privatizados até o ano de 2010 —, ante a
circunstancia de o fenébmeno haver ocorrido considerada eficacia balizada, ou sgja, a partir do momento
em que deferida a cautelar.

No caso, tem-se quadro retratado em Decreto que, ao reverso do que asseverado, esta em harmonia com
0 gue decidido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.075-2/PR, ao menos no tocante a autonomia
administrativa. Ao final do mandato do Governador anterior do Estado do Parang, ou sgja, em 26 de
outubro de 2002, quando a execugdo do contrato primitivo ndo houvera alcancado sequer a metade do
prazo previsto de cinco anos, deu-se a prorrogagao por mais cinco, presente, como limite, o ano versado
na Medida Provisorian® 2.192-70/01, cuja eficaciafoi suspensa na Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.578-9/DF. Pois bem, com base na premissa de que a Administracéo Publica pode anular os proprios
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atos, quando padecerem de vicio, o Estado fulminou a extravagante prorrogacéo, no que implementada
muito antes de se aproximar o término da dilagéo prevista no gjuste. Neste exame preliminar, ndo ha
como vislumbrar a alegada inobservancia as decisdes proferidas por esta Corte. Ao contrario, trata-se de
situagao peculiar e que, se reveladora de algum desvio de conduta, ndo ensgjaria, em s, a chegada, com
gueima de etapas, sob o angulo jurisdicional, ao Supremo, devendo os interessados manusearem o
instrumental que entenderem cabivel.

3.Indefiro aliminar.

4.Aguarde-se a chegada das informag0es que foram solicitadas ao reclamado.

5.Com o recebimento da peca, colha-se o parecer do Procurador-Geral da Republica.
6.Publique-se.

Brasilia, 27 de outubro de 2005.

Ministro MARCO AURELIO

Relator
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