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Alteracao transformaria MP do Bem em MP do Mal

por Arnaldo Esteves Lima

A imprensa noticiou, recentemente, a existéncia da Medida Provisdria 252/2005, adotada pelo senhor
Presidente da Republica e submetida ao Congresso Nacional — art. 62/CF. O sugestivo apelido “do bem”
leva acrer que ela contempla proposi¢cBes que visam minorar encargos tributarios, burocraticos etc., tudo
parafacilitar o incremento, ainda maior, do desenvol vimento econdémico nacional, que, felizmente, vem
ocorrendo. Um aspecto, no entanto, chamou a atencgo. E aquele relativo a ateracio dos pagamentos das
Requisi¢coes de Pequeno Valor — RPV's, resultantes da Lei 10.259/2001, que instituiu os Juizados
Especiais Federais.

Em artigo intitulado “JUDICIARIO: Morosidade X Avancos’, publicado naimprensa em outubro de
2002, época em que exercia a honrosa Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, ap0s
abordar dificuldades gue emperram a solucdo das demandas, incluindo-se a tradicional e anacrénica
forma de pagamentos por precatorios, dos déebitos da Fazenda Publica, oriundos de condenagtes
judiciais — art. 100/CF, consignei, na segunda parte, os avangos, o que vale relembrar, neste momento
crucial, em que ha ou houve prenuncio de retrocesso institucional, no particular. Escrevemos, entéo:

Progressos, todavia, no ponto, vém ocorrendo, e de cunho social altamente expressivo.Com efeito, aEC
n° 20/98 acrescentou ao artigo 100 0 § 3°, que diz:

"O disposto no caput deste artigo, relativamente a expedicéo de precatorios, ndo se aplica aos
pagamentos de obrigactes definidas em lei como de pequeno valor que a Fazenda Federal, Estadual e
Municipa devafazer em virtude de sentencajudicial transitada em julgado”.

Abriu-se ai a perspectiva da dispensa de precatérios para o pagamento de valores pequenos, como tais
definidosem lei.

Sobreveio aLe n°10.099, de 19 de dezembro de 2000, cujo artigo 1°, ao modificar aredagdo do artigo
128, daLei n°8.213/91, que anteriormente havia sido aterado pela Lel n° 9.032/95, dispds que o
referido preceito passaria avigorar com a seguinte redaco:

" As demandas judiciais que tiverem por objeto o regjuste ou a concesséo de beneficios regulados nesta
Lei cujos valores de execucdo ndo superiores aR$ 5.180,25 (...) por autor poderdo, por opcdo de cada
um dos exequientes, ser quitadas no prazo de até sessenta dias apos a intimagdo do trénsito em julgado da
decisdo, sem necessidade da expedicéo de precatorio”.

Posteriormente, aL e n° 10.259, de 12 de julho de 2001, ao instituir os Juizados Especiais Federais,
fixou —artigos 3° e 17, 8 1°, combinados —, novo parametro, afim de estabelecer um limite para as
obrigactes definidas como de pequeno valor — CF, art. 100, § 3°.

Tal limite passou a corresponder a sessenta salérios minimos (R$ 12 mil).
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Foi um avanco significativo, pois os respectivos credores, normal mente segurados do INSS e grande
parcela de servidores publicos — justamente aquel es que percebem menor remuneracao — ndo mais se
sujeitam, quando a obrigacéo se situa em tal limite, & penosa via do precatorio parareceber os créditos
resultantes de decisbes judiciais.

A aparente singel eza da matéria oculta 0 seu expressivo significado social, dado o elevado niUmero de
beneficiérios, exatamente aqueles, em regra, materialmente mais necessitados.

A EC n° 30/2000 introduziu novas alteracfes e acréscimos ao referido artigo 100, e, ainda, ao artigo 78,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, sendo oportuno registrar que, desta feita, pelo
menos dois beneficios trouxe, quais sgjam, a definicdo de débitos de natureza alimenticiae a
determinacdo para se atualizar o valor requisitado na data do pagamento.

Por outro lado, introduziu desvantagens, sobressaindo-se o parcelamento de determinadas obrigacdes em
até dez anos, matéria, no entanto sub judice perante o egrégio STF (ADIs n. 2.356-0 e 2.362-4, ambas da
relatoria do eminente Ministro NERI DA SILVEIRA, recentemente aposentado).

N&o fossem as ateracdes apontadas, todas as dividas, independentemente de seus valores, se
submeteriam atal regra, o que, alias, ocorria antes da edicdo da Lei n° 10.099/2000, quando irrisorios
valores eram requisitados aos 6rgéos devedores através de tal procedimento, registrando-se que, em
Casos ndo raros, 0s papéis utilizados para formar o precatério ficavam mais caros que o proprio credito!
Verdadeirairracionalidade.

E oportuno registrar que o Conselho da Justica Federal, 6rgo de supervisio administrativa e financeira
(CF, 105, parégrafo unico), que presta, discretamente, diga-se de passagem, inestimaveis servicos ao
Judiciario, particularmente, & Justica Federal, aprovou a Resolucdo n° 258, de 21/03/02, alterada pela de
n° 270, de 08/08/02, regulamentando os procedimentos referentes as requisi¢coes de pagamento de somas
aque a Fazenda Publicafor condenada, especialmente, as chamadas Requisi¢des de Pequeno Valor —
RPV's, cujo montante atualizado ndo seja superior ao limite de 60 (sessenta) salérios minimos,
facultando-se, inclusive, a utilizac&o de meio eletrdnico na sua requisicao, o que javem sendo
observado, por exemplo, no TRF da 22 Regido, com inimeros beneficios.

Destarte, adivida de valor igual ou inferior adoze mil reais, decorra a condenacdo de julgamento de
Juizado Especial Federal ou de Juizos outros, uma vez transitada em julgado a decisfo, tera o seu
pagamento efetuado, no maximo, em sessenta dias, adotando-se, para obté-1o, procedimento seguro,
porém, simplificado, buscando a méaxima eficiéncia na sua realizagao.

Com certeza, no ambito da Justica Federal, mais de 80% (oitenta por cento) das dividas pecuniarias
resultantes de condenacdes impostas a UF, suas autarquias e fundacfes publicas — incluindo-se aECT,
gue, embora sendo empresa publica, por peculiaridades especificas, beneficia-se, também, do precatorio,
conforme jurisprudéncia do egrégio STF (cf. RE n° 229.444, Rel. Ministro CARLOS VELLOSO,
julgado em 19/6/2001, 22T, v.u. pub. in DJ de 31/8/2001) —, situam-se per carpita, em patamar inferior
ao limite de 60 s.m., tal significando que seu pagamento subordina-se a este novo, justo e avancado
modelo, ora enfocado, e assim o qualifico, ao comparé1o com o injusto e anacrdnico precatorio
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tradicional.

E importante assegurar tal conquista, altamente expressiva— dos cidaddos, exatamente aqueles mais
carentes, que vém ajuizo —, acrescida dos inovadores Juizados Especiais, devendo a comunidade,
especialmente ajuridica, envidar esforcos para 0 seu constante aprimoramento, rechagando-se, por
Obvias razdes, quaisquer tentativas de retrocesso, pois a novidade vem produzindo, no seu limiar,
especiamente na esfera federal, 6timos resultados, registrando-se que os pagamentos, no TRF-2,
exemplificativamente, em tais hipéteses, tém sido feitos no prazo médio de 30 (trinta) dias apos a
entrada da RPV no Tribunal, quando alel o estabelece em até 60 (sessenta) dias, apos o transito em
julgado da respectiva deciséo.

H&, como se V€&, avancos evidentes, embora muito e muito esteja por fazer. Para quem convive de perto
com 0s pagamentos via precatérios, ndo serd demais acentuar que o salto, no pertinente, foi quilométrico
e de um cunho socia altamente expressivo. Ha razbes para otimismo. Com certeza, o Judiciario
Nacional néo estatéo longe de prestar jurisdicdo, seu dever precipuo, em tempo razoavel, vindo de
encontro, assim, ao justo direito e anselo da sociedade brasileira, sem se esquecer do empenho diuturno
da Magistratura, do Ministério Publico e da nobre classe dos Advogados, bem como dos servidores,
todos engajados e sequiosos pela consecucdo de téo acal entado objetivo.

Adveio, em bom momento e de formalouvével, a aprovacdo, pelo Conselho Naciona de Justica— CNJ,
de nota técnica contra a mudanca na Lei dos Juizados Especiais Federais, aqual foi encaminhada aos
senhores Presidentes da Republica, da Camara e do Senado Federal (Noticias do STF, 18/10/2005).

Que venham MP “do bem”, leis “do bem”. Ser&o bem-vindas, mesmo porque € inconcebivel que alei
ndo tenhatal conotacdo, seja ela qual for, pois seu fim deve ser, sempre, atender as necessidades sociais.
Que ndpo se alterem, todavia, as Requisicdes de Pequeno Vaor, salvo paramelhor, pois, do contrario, o
seu qualificativo serd“do mal”, “do retrocesso”, ha contraméo, inclusive, do proposito da EC 45/05
(Reformado Judiciario), cujo pano de fundo é a sua melhoria, e ndo a piora, 6bvio.

Sem embargo da confianca nas autoridades maximas do pais, que, certamente, alertadas, evitaréo o pior,
devemos, entretanto, manter-nos vigilantes, como fez o CNJ.

Arnaldo Esteves Lima é ministro do Superior Tribunal de Justica.
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