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Britto delineialimites deinterferéncia no L egislativo

Ao decidir sobre o Mandado de Seguranca dos cinco parlamentares petistas, o0 ministro do Supremo
Tribunal Federal Carlos Ayres Britto deixou nas entrelinhas a possibilidade de que o 6rgéo de clpulado
Judiciério, se for preciso, poderaintervir no processo de cassacdo dos deputados.

Isso porque, pela andlise de Britto, o que se teve até 0 momento “foi um conjunto de medidas
investigatorias ou pré-processuais’. Por outro lado, se mostrou ser possivel uma intervencéo do Supremo
Nnos processos de cassacao dos parlamentares, 0 ministro limitou a abrangéncia da atuacéo.

O ministro do STF iniciou sua decisdo no Mandado de Seguranca impetrado por Jodo Paulo Cunha (PT-
SP), Josias Gomes da Silva (BA), Professo Luizinho (SP), Paulo Rocha (PA) e José Mentor (SP)
fazendo a distin¢&o entre as chamadas matérias interna corporis e as matérias externa corporis, aquelas
submetidas ao controle do Judiciério, no caso, do Supremo.

Para estabel ecer os limites, Britto apontou que o processo de perda do mandato esta delineado na
Constitui céio — apesar de seu texto ndo ter esgotado todo o tema. “Comeco pelo juizo de que a perda do
mandato de Deputados e Senadores € tema de explicita previsdo constitucional. Quero dizer: a
Constituicdo Republicana chamou para si aregulacdo da matéria. E o fez para arrolar as hipoteses de
perda de mandato, os conteidos da conduta incompativel com o decoro parlamentar, as instancias
responsaveis pelo respectivo processo e as garantias outorgadas aos processados (artigo 55 da CF)”,
definiu o ministro.

A partir desse marco, o ministro afirmou que as violagdes ao direito de ampla defesa, nas hipoteses de
perda do mandato, podem ser defendidas quando do julgamento perante o Plenario ou a Mesa do Senado
ou da Camara dos Deputados. Com base no disposto pelo texto constitucional .

O relator do Mandado de Seguranca aindateve o cuidado de tratar da garantia de contraditorio e ampla
defesa em situagdes de qualquer cunho nas quais exista alguém na condicéo de “ acusado”.

“E al ja ndo importa a natureza mesma do processo: se judicial, se administrativo, se parlamentar, se de
prestacdo ou de tomada de contas... O gue unicamente importa € o fato de alguém se encontrar na
condicdo de acusado: a) frente aos poderes sancionatorios do Estado; b) atuando o Estado por forma
processualizada, que ja pressupde o encadeamento cronistico de atos-fase para cada manifestacéo da
vontade dele, Estado, tudo formal e antecipadamente esquadrinhado”, afirmou Carlos Ayres Britto.

Segundo o ministro, a condic¢éo de acusado seria suficiente para uma intervencao do Judiciario. No
entanto, para ele, os deputados petistas ndo conseguiram demonstrar estarem na condi 8o necessaria para
se socorrerem do Judici&rio.

Para isso, adotou como marco inicial o parégrafo 4° do artigo 14 do Cadigo de Etica e Decoro
Parlamentar da Camara, segundo o qual:

A aplicacéo das penalidades de suspenséo temporaria do exercicio do mandato, de no maximo trinta
dias, e de perda do mandato sdo de competéncia do Plenario da Camara dos Deputados, que deliberaréa
em escrutinio secreto e por maioria absoluta de seus membros, por provocacdo da Mesa ou de Partido
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I?ol itico representado no Congresso Nacional, apés processo disciplinar instaurado pelo Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, na forma deste artigo.

(...) 8 4° Recebida representacéo nos termos deste artigo, o Conselho observara o seguinte procedimento:

(...) Il —constituida ou ndo a Subcomisséo referida no inciso anterior, seraremetida copia da
representacdo ao Deputado acusado, que tera o prazo de cinco sessdes ordinarias para apresentar sua
defesa escrita e indicar provas(...).

De acordo com a decisdo de Carlos Ayres Britto, se existe processo que pretenda ou possa levar a perda
do mandato, € porgue existe pelo menos um parlamentar formalmente posto na condi¢do de acusado.

“Ao contrério, se ainda ndo se deu a abertura desse tipo de processo, € porque também ainda ndo existe
sequer um parlamentar formal mente posto na condicdo de acusado. Condicéo que somente se perfaz, no
caso (& de se repetir), quando a Comissio de Etica e Decoro Parlamentar praticar os atos de que trata o §
4° do artigo 14 do Caodigo de Etica e Decoro Parlamentar”, diferenciou o ministro, ao reforcar que
nenhum dos parlamentares ainda se encontra na condi¢éo de acusado.

Mas a decisdo também limitou a abrangéncia da atuacéo do Supremo nos processos de cassacdo dos
parlamentares. “A Magna Carta Federal, ao conferir ao Parlamento o direto poder de processar e julgar
0s respectivos membros por quebra do decoro, conferiu ao mérito da decisdo afinal proferidaum
carater politico-juridico. N&o propriamente técnico-juridico. E esta natureza politico-juridica de
atuacdo decisoria confere ampla margem de subjetividade ao 6rgéo julgador, no mencionado plano do
meérito da condenacdo em s (desde, obviamente, que essa condenacdo ocorra nos marcos das apenacoes
constitucional mente admitidas). Orgao julgador, esse, que se movimenta no mais dilargado d&mbito de
discricionariedade, porguanto orientado por critérios de conveniéncia e oportunidade. De cuja soma
resulta o que se pode chamar de necessidade imperiosa, imune a controle jurisdicional”, advertiu.

A decisdo do ministro trouxe, também, varias decisdes do proprio Supremo sobre a atuacdo da Corte em
guestdes interna corporis. Essa jurisprudéncia podera, inclusive, orientar os demais ministros no
julgamento do Mandado de Seguranca impetrado pelo deputado José Dirceu.

Dirceu impetrou um Mandado de Segurancga preventivo (M S 25.579), com pedido de liminar, contra atos
do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar e da Mesa Diretora da Camara dos Deputados, que poder&o
culminar na cassacdo do mandato de parlamentar e na suspensdo dos direitos politicos. Apesar de ser
umatese diferente, os ministros poder&o optar por ndo se meter na deciséo do Legidativo.

Clique aqui paraler adecisdo do ministro.
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