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SO 0 Congresso pode fixar o valor da anuidade da OAB

A anuidade cobrada aos advogados pela Ordem dos Advogados do Brasil ndo pode sofrer aumento por
ato do Conselho Federal ou das Seccionais. Apenas 0 Congresso Nacional, por meio de lei federal, pode
determinar os valores a serem pagos. Entendendo assim o juiz Américo Bedé Freire Junior da 22 Vara
Federal de Vitéria, no Espirito Santo, impediu a suspensdo do advogado Antenor Vinicius Caversan
Vieira pelo ndo pagamento da anuidade da OAB, embora determinando que ele o faga, mas apenas no
valor estabelecido por lei federal.

O juiz reconheceu ainconstitucionalidade dos artigos 46 e 58 do Estatuto da OAB, que delegam a
entidade a competéncia para fixar os valores das contribui¢des obrigatorias. Segundo Freire Janior,
“sendo a cobrancailegal, por ndo possuir fixacdo em lel, o impetrante ndo esta obrigado a pagar, ndo
podendo ser punido por se recusar afazer algo que alei ndo obriga’.

Segundo Mar cos da Costa, tesoureiro da OAB paulista, regjuste de tributos ndo precisa ser determinado
por lei. “1sso sd ocorre quando se pretende aplicar aumento real no tributo”. Segundo o advogado, o
Superior Tribunal de Justica ja decidiu que a contribuicdo paraa OAB ndo tem caréter tributario. “A
entidade presta servico de natureza publica, mas ndo € uma pessoajuridica de direito publico”, afirma.

Representado pelo advogado L uiz Fernando Nogueira Mor eira, Caversan Vieira entrou com Mandado
de Seguranca na Justica Federal do Espirito Santo pedindo gue fosse reconhecida a inconstitucionalidade
de trés dispositivos da Lei 8.906/94, o Estatuto da Advocacia: o artigo 34, inciso X X111 que define como
infracdo disciplinar deixar de pagar as contribui¢des, multas e precos de servigos devidos a OAB; o
artigo 46, que da competéncia a para OAB fixar e cobrar, de seus inscritos, contribuicdes, precos de
servicos e multas; e o artigo 58, inciso | X, que reconhece a competéncia privativa do Consel ho

Seccional parafixar, aterar e receber contribui¢des obrigatorias, pregos de servicos e multas.

Pediu também ainconstitucionalidade de todos os atos da seccional do estado que fixaram e magjoraram
anuidades, assim como 0s que regulamentaram punic¢ao pelo ndo pagamento de anuidades.

O advogado alegou em seu pedido que a anuidade paga a Ordem tem natureza juridicatributéria, sendo
uma contribui¢cdo de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, devendo portanto, submeter-
se ao regime tributario. “N&o € possivel, por isso, a majoracéo ou fixacdo de anuidade que ndo sgjafeita
por meio de lei, em obediéncia ao artigo 149, da Constituicéo Federal”, afirmou.

Caversan Vieiratambém alegou que o dinheiro arrecadado com as anuidades ndo vem sendo
devidamente utilizado. “Parte da verba deveria ser repassada a Caixa Assistencial e néo o esta sendo”,
justificou. Por fim, o advogado alega ailegalidade da suspenséo do exercicio profissional dagueles que
nao pagam as anuidades “fixadas autoritariamente, o que configura violagéo do direito
constitucionalmente garantido a liberdade do exercicio profissional”.

Em sua defesa, a OAB sustentou a constitucionalidade dos artigos questionados, afirmando que “néo
configura tipica autarquia, sendo uma entidade sui generis. Dessa forma, as anuidades pagas a ordem
ndo tém naturezatributéria. Na verdade, o pagamento € um énus que, por revestir-se de natureza
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obrigacional, ndo pode ser considerado um tributo”.
Carater tributario

Ojuiz Freire Junior entendeu de forma diferente e sustentou que “ a anuidade paga aos 6rgaos
fiscalizadores das categorias profissionais tem carater tributario, devendo observancia ao regime
constitucional tributério”. Citou decisdes do STF e do STJ que definem a OAB como “autarquia
profissional de regime especia” e que reconhecem que “as contribui¢des compul sorias que recolhe tém
natureza parafiscal e submetem-se ao regime tributario, salvante o que pertine aos impostos.”

Para 0 juiz a cobranca da divida pode ser feita por execucdo, ndo sendo necessaria a punic¢ao do
advogado com a suspensdo do exercicio profissional. “ Essa penalidade configura violagdo ao principio
do livre exercicio profissional, além de ferir, a proporcionalidade, sendo, portanto, inconstitucional”,
afirmou Freire Janior.

O juiz conclui: “N&o é possivel aumentar a referida anuidade por meio de simples resolucéo, ato da
Seccional do Espirito Santo. Apenas 0 Congresso Nacional, por meio de lel federal, pode aumentar 0s
valores a serem pagos. O impetrante deve pagar apenas o valor que houver sido fixado por lei federal.
Cabe, também, esclarecer que uma possivel falta de pagamento ndo pode ensgjar a suspensdo do
exercicio profissional.

PROCESSO N° 2005.50.01.000197-3
Lelaaintegra da sentenca

MANDADO DE SEGURANCA / TRIBUTARIO

SENTENCA TIPO 02
IMPETRANTE: ANTENOR VINICIUS CAVERSAN VIEIRA

IMPETRADO: PRESIDENTE DO CONSELHO SECCIONAL DA OAB NO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

SENTENCA

Trata-se de mandado de segurancaimpetrado por ANTENOR VINICIUS CAVERSAN VIEIRA,
gualificado nos autos, apontando como autoridade coatorao PRESIDENTE DO CONSELHO
SECCIONAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO,
igualmente qualificado, objetivando:
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a) sgiareconhecida, incidentalmente, ainconstitucionalidade dos arts. 31, inciso XXIl11, 46 e 58, inciso
I X, todos os atos do impetrado que fixaram e majoraram anuidades, assim como os que regulamentaram
punicdo pelo ndo pagamento de anuidades,

b) sgja, apos declarada a inconstitucionalidade, anulada a Resolucéo n°. 5/2004 do impetrado, proibindo
0 mesmo de baixar outras resolucdes fixando valor de anuidades para este ano ou para anos vindouros,
exceto se 0 valor respeitar lel federal;

) sgjaproibido o impetrado de punir o impetrante em virtude do mesmo ndo se sujeitar as cobrancas
arbitrarias, assegurando o levantamento, em favor do impetrante, dos depdsitos que foram realizados.

O impetrante que a anuidade paga a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) tem naturezajuridica
tributaria, sendo uma contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, devendo,
portanto, submeter-se ao regime juridico tributario. Nao € possivel, por isso, a majoracdo ou fixacéo de
anuidade que néo sejafeitapor meio de lei, em obediéncia ao art. 149, da Constituicéo Federal.

Sustenta a inconstitucionalidade da L&l n°. 8.906/94 ao autorizar ao conselhos seccionais da OAB afixar
os valores das contribuicbes. Ademais, referida lel ndo tem status de complementar parainstituir
contribuic¢des profissionais, como requer o texto constitucional.

Afirma que a autoridade impetrada publicou no Diario Oficial do Espirito Santo do dia 22 de dezembro
de 2004 o valor da anuidade profissional para o exercicio de 2005, majorando agressivamente os valores
a serem pagos pel os advogados, sem competéncia paratal. Diante dainconstitucionalidade dalel
supramencionada. Defende que o impetrado néo pode cobrar do impetrante anuidade sem base nalei.

Alega, ainda, que o dinheiro arrecadado com as anuidades ndo vém sendo devidamente utilizado. Parte
da verba deveria ser repassada a Caixa Assistencial e ndo o esta sendo.

O impetrante defende, ainda, que a legalidade da suspensdo do exercicio profissional daqueles que néo
pagam as anuidades, fixadas autoritariamente, que o configura violagéo do direito constitucionalmente
garantido aliberdade do exercicio profissional. Sendo cobradailegal, por ndo possuir fixacdo em lei, o
impetrante ndo esta obrigado a pagar, ndo podendo ser punido por se recusar afazer algo que alel ndo
obriga.

Ainda gque se considere que a anuidade paga a OAB ndo tem natureza tributéria, a cobranca sera
inconstitucional, pois o legislador ndo pode impor cobranca coercitiva de algo que néo esté previsto no
texto constitucional . ademais, se suas anuidades possuem carater associativo, o impetrante ndo é
obrigado pagar, poisalel ndo impde.

Custas comprovadas a fl. 27,
A liminar ficou para ser apreciada apos as informagoes,

Foi juntada a guia do comprovante de depésito judicia afl. 30.
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Devidamente notificada, a autoridade apontada como coatora apresentou informacdes as fls. 33/46.

Na oportunidade, sustenta a necessidade de ser citado o Conselho Federal da OAB paraintegrar o polo
passivo da demanda, em litisconsorcio, umavez gque as Seccionais da OAB ndo foi atribuidatotal
independéncia, pois o ente central participa das receitas.

Defende a constitucionalidade dos arts. 34, inciso XXII, 46 e 58, inciso I X, todos da Lei n° 8.906/94. A
OAB néo configuratipica autarquia, sendo uma entidade sui generis. Dessa forma, as anuidades pagas a
ordem ndo tém naturezatributéria. Na verdade, o pagamento € um 6nus que, por revestir-se de natureza
obrigacional, ndo pode ser considerada um tributo. A anuidade ndo se enquadra na categoriatributaria
das contribuicoes.

A autoridade afirma que o texto constitucional, no art. 149, ao mencionar contribui¢des de interesse das
categorias profissionais e econdmicas, ndo esta se referindo as entidades de fiscalizagdo do exercicio
profissional, mas, sim, as organizaces sindicais.

Traz & colagdo pareceres de inUmeros juristas.

O Ministério Publico Federal manifestou-se a fl. 189, ilimitando-se a informar a inexisténcia de
inter esse publico que ensgj e sua intervencao.

E O RELATORIO.
PASSO A DECIDIR.

Em primeiro lugar, cumpre esclarecer a desnecessidade de ser chamado o Conselho Federal da OAB a
integrar o pdlo passivo da demanda, em litisconsorcio. Com efeito, 0 impetrante encontra-se inscrito na
Seccional do Espirito Santo, devendo cumprir suas obrigacfes perante este ente estadual. Além disso, o
ato que fixou o valor que ora se discute foi realizado pelo Presidente da OAB no Estado do Espirito
Santo, ndo guardando relagdo com o ente central. Rejeito, portanto, a alegacdo de litisconsorcio
necessario.

No mérito, deve-se analisar a natureza juridica das contribui¢oes pagas a Ordem dos Advogados do
Brasil. O impetrante alega, com raz&o, que as anuidades tém caréter tributario, enquadrando-se na
espécie de contribuicdes de interesse das categorias profissionais ou econdémicas de que trata o art. 149
da Constituicéo Federal.

A jurisprudéncia ja esta pacificada no sentido de que as anuidades pagas aos Conselhos Regionais que
fiscalizam as categorias profissionais tém natureza tributéria. Muitos excluem dessa afirmativa a
anuidade paga a AOB. Porém, ndo hd motivo para que este conselho se diferencie dos demais no tocante
a natureza de suas contribuices. A AOB ¢ entidade que fiscaliza o exercicio da profisséo, em tudo
assemelhado aos outros conselhos do mesmo género. N&o seria correto atribuir natureza tributéria aos
valores pagos ao Conselho Regional de Medicina, por exemplo, e ndo fazé-lo com relagéo aos valores
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pagos a AOB. O fato de esta entidade ser considerada autarquia de regime especial, isto €, autarquia
sui generis, ndo impede que sua anuidade constitua um tributo.

Na verdade, a anuidade paga aos 6rgaos fiscalizadores das categorias profissionais tem carater tributario,
devendo observancia ao regime constitucional tributério, mormente ao principio dalegalidade, vigente
em nosso ordenamento. Nessa situacdo incluem-se os val ores pagos pel os advogados a OAB.

V ejamos decisdes dos tribunais pétrios nesse sentido.

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO. ANUIDADES DA OAB. CONTRIBUICAO
PARAFISCAL. APLICACAO DA LEI N°6.830/80. COMPETENCIA DA VARA DE EXECUCOES
FISCAIS DA JUSTICA FEDERAL.

1. A ordem dos advogados do Brasil — AOB é uma autarquia profissional de regime especial, cuja
natureza juridica resta assentada na jurisprudéncia firme dos tribunais superiores (STF e STJ).

2. Deveras, 0 servico que presta tem natureza publica federal, porquanto fiscaliza a profissao de
advogado, indispensavel a administracdo da Justica, nostermos do art. 133 da Constituicdo
Federal, consequentemente as contribuigdes compulsorias que recolhe tem natur eza parafiscal e
subsumem-se ao regimetributario, salvante o que pertine aos impostos.

3. Consectariamente, pela sua natureza, seus interesses quando controvertidos sdo apreciados e julgados
pela Justica Federal, consoante entendimento do STJ.

4. Tratando-se de divida derivada da contribuicdo compulsoria, dispde o Estatuto da AOB daLei n°
8.036/94, que a certiddo do conselho acerca do crédito da entidade consubstancia titulo executivo, o que
implicaexigi-lo em juizo via processo satisfativo da execuc&o por quantia certa.

5. Decorréncia dessas premissas € o fato de que a execucéo de titulo extrajudicial das autarquias
processa-se sob 0 rito especial daLe de Execucoes Fiscais, porquanto esse diploma estabel ece que se
subsume as suas regras a cobranca judicial das dividas ativas das autarquias.

6. Divida ativa e tributo ndo se confundem, por isso que, umavez inscrita a divida, desaparece a sua
origem para dar ensgjo a exigibilidade judicial, segundo as leis de processo.

7. Deveras, a parte ndo pode dispor dos procedimentos, cujo estabel ecimento deriva de normas
processuais imperativas e de direito publico. Outrossim, o rito da execucdo fiscal é mais benéfico quer
pela sua desinformalizacdo quer pelos privilégios processuai s que atingem o momento culminante do
processo satisfativo que é a fase de pagamento.

8. Recurso desprovido, para submeter a cobranca das contribuicdes paraa OAB ao Juizo Federa das
execucoes fiscais.” (Grifou-se)

(STJ, Recurso Especial 463258/SC, Rel. Min. Luiz Fux, publicado no DJ 05/05/2003)

“ SOCIEDADE DE ADVOGADOS. ANUIDADE. RESOLUCAO N° 08/2000 DO CONSELHO
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SECIONAL DE SANTA CATARINA. LEI N°8.906/94. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
TRIBUTARIA.

— As anuidades da AOB sdo tributos da espécie das contribuicdes. Consoante os artigos 15e 16 daLe
n° 8.906/94, as Sociedades de Advogados devem apenas registrar seus atos constitutivos na AOB,
sendo que, cada bacharel, individualmente, deve recolher sua anuidade.

— A Resolucéo n° 08/2000 do Conselho Secional de Santa Catarina, que institui a anuidade para as
Sociedades de Advogados, afronta o principio dalegalidade, insculpido no artigo 150. I, da Constituicéo
Federal. A ato administrativo ndo restringiu-se aexplicar alei ordinéria, deu, iSso Sim, NOvos contornos
ao mandamento legal, criando normadiversadalei ordinaria.” (Grifou-se)

(TRF 4° Regido, Apelacdo em Mandato de Seguranca 81989/SC, Rel. Juiz Vilson Daros, publicado no
DJ08/01/2003)

“EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL. ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL.
TRAMITE EM VARA ESPECIALIZADA. NECESSIDADE DE INSCRICAO DO DEBITOE
OBSERVANCIA DOS REQUISITOS ELENCADOS NA LEI N° 6830/80.

1. A natureza juridica das anuidades cobradas pelos Conselhos Profissionais é de contribuicdo de
interesse das categorias profissionais, incluidas nas hipoéteses do art. 149 da Constituicéo, sendo,
portanto, tributo.

2. Decorrénciadisso € o fato de que a execucdo de titulo extrajudicial dessas entidades processa-se sob o
rito especial dalLei de Execugbes Fiscais (Lel 6.830/80).

3. Existente vara especializada em execucdo fiscal, é dela competéncia para apreciacdo do feito.

4. Nas execucdes regidas pela Le n° 6830/80 é indispensavel que o valor tenha sido inscrito em divida
ativa, bem como que o processo venha acompanhado da CDA.” (Grifou-se)

(TRF 4° Regido, Apelacdo Civel 699475/RS, Rel. Juiz Wellington M. de Almeida, publicado no DJ
16/03/2005)

I nteressante observar que, ao requerer a citacdo do Conselho Federal, em litisconsdrcio necessério, a
autoridade indigitada coatora estéa admitindo que néo poderia fixar os valores das contribui¢es pagas
pel os advogados.

O proprio Codigo Tributério Nacional, no seu art. 3°, estabelece um conceito de tributo, no qual se
encaixa a anuidade paga a OAB. Vegamos:
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“ Art. 3° Tributo € toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.”

Com efeito, as anuidades séo prestacoes pecuniarias, pagas compul soriamente, que devem ser instituidas
por lei e ndo constituem sancado de ato ilicito. S&o, também, cobradas mediante atividade administrativa.
Por apresentarem todas essas caracteristicas, essas quantias pagas a OAB, assim, como aos outros

consel hos profissionais, constituem tributos.

Considerando a natureza tributaria das contribuicdes pagas a OAB, faz-se necessario observar o
principio dalegalidade, ndo se podendo fixar ou majorar valores de outra forma que ndo sga por meio
delei. Assim, inconstitucional é aresolucéo que aumenta o valor da anuidade da OAB. Somente o
Congresso Nacional tem competéncia para majorar tributos, ndo sendo possivel a delegacdo dessa
competéncia aos Conselhos Seccionais da OAB.

Dessaforma, ndo é devida a anuidade naforma da Resolucéo n° 05/2004, ou sgja, com a majoragao.
Deve ser paga a anuidade no valor estabelecido em lei federal, veiculo normativo apto ainstituir
contribuicdes. De acordo com o art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal, ndo se pode exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca. N&o é necessario, porém, o estabel ecimento de contribui¢cdes
por lei complementar, pos aexigéncia do art. 146, inciso 111, da Carta Magna, no tocante aos tributos em
geral é atendida pelo Codigo Tributario Nacional, que tem status de lei complementar e estabelece as
normas gerais em matériatributéria. A definicdo por meio de lei complementar das bases de célculo, dos
fatos geradores e dos contribuintes so é necessaria no caso dos impostos. No tocante as contribuigoes,
basta a existénciade lei ordinériafederal.

Em raz&o do acima exposto, impende reconhecer-se ainconstitucionalidade dos arts. 46 e 58, inciso I X,
ambos da Lei n°8.906/94, que delegam a OAB a competéncia parafixar os valores das contribuicbes
obrigatdrias. Como ja explicitado, tais val ores somente podem ser fixados por meio de lei. N&o ha,
entretanto, inconstitucionalidade no fato de areferidalei instituir contribuicdo profissional, pois ndo é
necessario que isso, sejafeito por meio delei complementar.

Necessario, ainda, analisar a constitucionalidade da suspensdo do exercicio profissional em virtude da
falta de pagamento das contribuicdes. Com efeito, ja me manifestel sobre o temano livro Curso de
Direito Tributario Brasileiro(1), cujo teor limito-me atranscrever:

Questéo polémica € a possibilidade de suspender o exercicio profissiona em virtude do inadimplemento
do pagamento das contribuicdes. Apesar de existéncia de farta jurisprudéncia aplicada o Estatuto da
OAB, parece-me ndo ser constitucional tal medida, por ferir aproporcionalidade. A uma porque existem
outros melos menos gravosos de se cobrar 0 débito (necessidade); a duas pelo fato de se impedir que a
pessoa possa quitar o débito, pois presume-se que afonte principal de receita do advogado € a advocacia,
se ha o impedimento para advogar como podera levantar o dinheiro necessario para o pagamento da
anuidade?

A cobranca da divida pode ser feita por execucdo, ndo se mostrando necessaria a punicdo do advogado
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com a suspensdo do exercicio profissional. Essa penalidade configura violagdo ao principio do livre
exercicio profissional, aém de ferir, como jadito, a proporcionalidade, sendo portanto, inconstitucional.
Dessaforma, apesar de haver previsdo legal (art. 34, inciso XXI1I, c/c art. 37, inciso |, ambos do
Estatuto da OAB), ndo se mostrarazoavel tal medida, pois é do exercicio da advocacia que o
profissional podera obter os recursos necessarios ao pagamento da divida.

Nota-se, assim, que a anuidade paga a OAB, por ser um tributo, deve estar em consonancia com todos 0s
limites impostos pelo ordenamento no tocante a matéria tributaria. Deve-se, por isso, observar o
principio dalegalidade para suainstituicéo e majoracéo. N&o é possivel aumentar referida anuidade por
meio de simples resolucdo, ato da Seccional do Espirito Santo. Apenas 0 Congresso Nacional, por meio
de lei federa, pode aumentar os valores a serem pagos. Como ndo se pode aumentar tributo sem lel que o
estabeleca, 0 impetrante deve pagar apenas o valor que houver sido fixado por lel federal, pois este é o
veiculo normativo apto aexigir o pagamento de determinada exagéo. Cabe, também, esclarecer que uma
possivel falta de pagamento ndo pode ensgar a suspensao do exercicio profissional.

DISPOSITIVO
Do exposto, rejeito a alegacdo de litisconsorcio necessario em julgo parcialmente procedente para
CONCEDER A SEGURANCA EM PARTE, com fulcro no art. 269, inciso |, do CPC. O impetrante n&o

deve deixar de pagar a anuidade, devendo, sim, pagar o valor que houver sido estabelecido por lei
federal, sem a majoracéo realizada pela Resolugéo n° 5/2004.

Com relagéo a suspensdo do exercicio profissional, concedo a seguranca para determinar que o
impetrante Ndo sgja suspenso caso N&o pague a anuidade, em razéo do explicitado na fundamentacéo.

Custas naformadalei. Sem honorérios advocaticios nos termos das simulas 105 do STJe 512 do STF.
Oficie-se a autoridade coatora, encaminhando copia desta deciséo.

Apobs o transito em julgado, defiro o levantamento do depdsito realizado. Em seguida, arquive-se.
P.R.I.

Cumpra-se

Vitoria, 09 de agosto de 2005.

AMERICO BEDE FREIRE JUNIOR

Juiz Federal

Notas de Rodapé

1 - GOMES, Marcus Livio & ANTONELLI, Leonardo Pietro (coord.) Curso de Direito Tributario
Brasileiro. Volume 2. Sao Paulo: Quartier Latim, 2005. pp. 361/362
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