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Ve adecisao que fixa exigéncia de diploma parajornalista

Nao se pode confundir liberdade de manifestagcdo do pensamento ou de expressdo com liberdade de
profissdo. Além disso, a exigéncia do diploma para exercer o jornalismo foi criada pelo Decreto-Lel
972/69, durante a ditadura militar e amparado mais tarde pela Constituicéo de 1988 que assegurou 0
livre exercicio da atividade, desde que atendidas as qualificagdes profissionais estabelecidas em lel.

Com esses fundamentos, a42 Turmado Tribuna Regional Federal da 32 Regido, determinou em outubro
deste ano a exigéncia de diploma de curso superior para a atividade de jornalista. O relator do caso, juiz
federal convocado Manoel Alvares registrou em seu voto: “Como é sabido, a profissio de jornalista é
uma profisséo liberal, assim entendida a que exige, por exceléncia, aintervencéo do intelecto e para cujo
exercicio é indispensavel o diploma do curso superior especifico conferido por estabel ecimento de
ensino autorizado ou reconhecido”. A decisdo foi publicada nesta quarta-feira (30/11) no Diario Oficial
da Uni&o.

Para os desembargadores a exigéncia do diploma n&o ofende as garantias constitucionais de liberdade de
trabal ho, liberdade de expresséo e manifestacéo de pensamento. “Liberdade de informacéo garantida,
bem como garantido o acesso ainformacao. | nexisténcia de ofensa ou incompatibilidade com a
Conveng&o Americana Sobre Direitos Humanos’, afirmaram na decisao.

“N&o se pode confundir liberdade de manifestacéo do pensamento ou de expressao com liberdade de
profissdo. Quanto a esta, a Constitui¢&o assegurou o seu livre exercicio, desde que atendidas as
qualificacBes profissionais estabelecidas em lel (art. 5°, XI11). O texto constitucional ndo deixa davidas,
portanto, de que alel ordinaria pode estabel ecer as qualificacdes profissionais necessarias para o livre
exercicio de determinada profissdo”, explicita a deciso.

A exigéncia do diploma para exercer o jornalismo foi criada pelo Decreto-Lei 972/69, durante a ditadura
militar. Até entdo, ndo era necessario cursar faculdade de jornalismo para ser registrado na profissdo. Em
2001, o Ministério Publico Federal entrou com Acéo Civil Pdblicana 162 Vara Civel da Justica Federal
de S&o Paulo contra o decreto-lei.

Para 0 autor da agdo, o procurador regional dos Direitos do Cidaddo André de Carvalho Ramos, exigir o
diplomarestringe 0 acesso a uma profissdo essencial para aliberdade de expressdo. Na agéo, ele ainda
argumenta que a conduta profissional ética ndo € assegurada pelo curso. Os argumentos do procurador
vao no sentido de parecer da Corte Interamericana de Direitos Humanos, emitido em 1985.

Em outubro de 2001, ajuizafederal Carla Abrantkoski Rister concedeu liminar para suspender a
exigéncia do diploma. Em primeirainstancia, a deciso foi confirmada. A Uni&o e a Feng) — Federagao
Nacional dos Jornalistas, entéo, recorreram. E, nesta quarta-feira, conseguiram derrubar a deciséo.

Lela adecisdo eo voto dorelator

Tribunal Regional Federal da 32 Regiao
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PROC. : 2001.61.00.025946-3 AC 922220

APTE: Ministerio Publico Federa

PROC: ANDRE DE CARVALHO RAMOS (Int.Pessoal)

APTE: Uniao Federdl

ADV: ANTONIO LEVI MENDES

APTE: FEDERACAO NACIONAL DOS JORNALISTAS FENAJ e outro
ADV: JOAO ROBERTO EGYDIO PIZA FONTES

APDO: SINDICATO DAS EMPRESAS DE RADIO E TELEVISAO NO ESTADO DE SAO PAULO
SERTESP

ADV: RUBENS AUGUSTO CAMARGO DE MORAES

APDO: OSMESMOS

REMTE: JUIZO FEDERAL DA 16 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
RELATOR: JUIZ CONV. MANOEL ALVARES/ QUARTA TURMA
RELATORIO

O Exmo. Sr. Juiz Federal Convocado Manoel Alvares (Relator)

O Ministério Publico Federal propds Acéo Civil Publicacom pedido de tutela antecipada, de
abrangéncia nacional, em face da UNIAQ, sustentando, em apertada sintese, a ndo recepcdo do artigo 4°
eseuinciso V do Decreto-Lei n. 972/69, que exige aformacdo em curso superior de jornalismo para o
exercicio profissional de jornalista e registro perante o Ministério do Trabalho, pela Constituicéo Federal
de 1988, em face do disposto nos artigos 5°, I X, XI11 e 220, 8§1°. Sustenta ainda que o dispositivo causa
lesdo a liberdade do exercicio de profisséo e aliberdade de expresséo de pensamentos e ofende a
Convencéo Americana dos Direitos Humanos, impedindo o livre acesso a informagéo; aduz que a
profissdo de jornalista prescinde de qualificacdo técnica a dar ensgjo aregra de excecdo prevista no
artigo 5°, Xll1, da Constituicdo Federal (fls. 02/52).

Com esses fundamentos postulou, em tutela anteci pada:

1. SgaaUni&o obrigada a ndo mais registrar ou fornecer qualquer nimero de inscricdo no Ministério do
Trabalho para os diplomados em jornalismo, informando aos interessados a desnecessidade do registro e
inscri¢do para o exercicio da profissdo de jornalista.
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2. Sejaa Unido obrigada a ndo mais executar fiscalizagao sobre o exercicio da profisséo de jornalista por
profissionais desprovidos de grau de curso universitério de jornalismo, bem como ndo mais lavrar 0s
autos de infragdo correspondentes.

3. Sgjam declarados nulos todos os autos de infracéo lavrados contra individuos por auditores-fiscais do
trabalho, em fase de execucdo ou ndo, em razéo da prética do jornalismo sem o correspondente diploma.

4. Sejam remetidos oficios aos Tribunais de Justica de todos os Estados da Federagdo, dando ciéncia de
antecipacao de tutela, de forma a que se aprecie a pertinéncia de trancamento de eventuais inquéritos
policiais ou acBes penais, que por la tramitem, tendo por objeto a apuracdo de pratica de delito de
exercicio ilegal da profissdo de jornalista.

Ao final, postulou a procedéncia do pedido para, em carater definitivo:
1) Ser confirmada a tutel a antecipada pleiteada.

2) Ser fixada multa de R$10.000,00, a ser revertidaem favor do Fundo Federa de Direitos Difusos (art.
13 daLei n. 7347/85), para cada auto de infracéo lavrado em descumprimento das obrigacfes impostas
através da concessao do pedido.

3) Ser aré condenada areparar 0s danos morais coletivos causados pela conduta impugnada.

A tutela antecipadafoi parcialmente deferida para determinar que aré, em todo o pais, ndo mais exijao
diploma de curso superior em jornalismo para o registro no Ministério do Trabalho, informando aos
interessados a desnecessidade de apresentacéo de diploma para tanto, bem assim que ndo execute mais
fiscalizacdo sobre 0 exercicio da profissdo de jornalista por profissionais desprovidos de grau de nivel
universitério de jornalismo, assim como deixe de exarar os autos de infragdo correspondentes, até
decisdo final, sob pena de cominagéo de multa diaria, nostermosdo art. 11 dalLe n° 7.347/85
(f1s.317/326).

A FENAJ - Federacdo Nacional dos Jornalistas e o Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de
S&o Paulo ingressaram nos autos, na qualidade de terceiros interessados, postulando pela devolucéo de
prazo para interposicéo de recurso de agravo de instrumento. Pedido deferido mediante a comprovagéo
da representacéo processual, interesse juridico e legitimidade (fls. 332/333).

As folhas 340/348, a FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas apresentam suas razoes de interesse juridico e
legitimidade, postulando pelo ingresso nos autos na qualidade de assistentes simples da Uni&o.
Intimadas as partes para manifestacdo acerca do pedido de ingresso nalide, o Ministério Publico
Federal, as folhas 385/391, apresentou impugnacao, postulando pelo desentranhamento das pegas
constantes de folhas 332/334, 340/348 e 385/391, para autuagao em apenso, bem como pelo
indeferimento do ingresso nalide da FENAJ e do Sindicato dos Jornalistas. A Uni&o apresentou
concordancia com o ingresso dos assistentes (fls. 501/502). Por suavez, o Sindicato das Empresas de
Rédio e Televisdo no Estado de Séo Paulo — SERTESP ingressou nos autos requerendo sua admisséo
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como assistente do Ministério Publico Federal, na qualidade de terceiro interessado (fls. 710). Pedidos
deferidos, conforme decisdo de fls. 747.

A Unido, asfls. 336/337, postulou pela reconsideracdo da decisdo que antecipou atutela, parao fim de
gue as obrigacdes impostas fossem dirigidas diretamente ao Ministério do Trabaho, hgja vistaafaltade
poderes de ingeréncia da AGU no Ministério do Trabalho e suas Delegacias, detendo tdo somente a
representacdo juridico-processual. Pedido deferido.

A FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas interpuseram recurso de agravo de instrumento contra a
antecipacéo de tutela parcialmente deferida, pleiteando o efeito suspensivo ao recurso (fls. 398/476). Da
mesma forma, insurgiu-se a Uni&o, postulando pelo efeito suspensivo ao recurso de agravo e pela
reforma da decisdo monocratica que deferiu parcialmente a antecipacdo datutela (fls. 478/493).

Mencionados agravos foram recebidos neste E. Tribunal, tramitando com os nimeros
2001.03.00.034677-0 e 2001.03.00.035349-0 (apensados). Determinado o0 processamento dos agravos
sem feito suspensivo, até o pronunciamento definitivo da Turma. Esses dois recursos foram tidos por
prejudicados, em face da prolagéo da sentenca, orarecorrida.

Constam dos autos peticdes de terceiros interessados (Pedro Paulo Notaro — fls. 495, Antonio Carlos
Arnone —fls. 498, Adriana Carvalho — fls. 504 e José Goulart Quirino —fls. 515) requerendo o ingresso
nos autos. Pedidos indeferidos, ante a auséncia de interesse processual e legitimidade (fls. 747). A Unido
apresentou contestacéo as fls. 567, aduzindo preliminarmente: vedacéo legal de antecipacéo datutelaem
face da Fazenda Publica; ilegitimidade ativa do Ministério Publico; inadequacéo davia eleita; e restricdo
de jurisdicdo a esta Regido. No mérito, pugnou pelaimprocedéncia da agéo, defendendo alegislacéo
vigente sob o fundamento de que a exigéncia de formacdo de nivel superior € indispensavel parao
exercicio da profissdo de jornalista diante da necessaria qualificacéo técnica e moral do profissional em
face darelevancia da profisséo e dos riscos que seu exercicio, sem a devida qualificacéo, oferecem a
coletividade; sustenta que a exigéncia nédo afeta a liberdade de expressdo, nem t&o pouco limita 0 acesso
ainformagéo, ndo restando qualquer agressdo a ordem constitucional vigente.

Asfls. 621 e segs., contestaram a agdo a FENAJ — Federacio Naciona dos Jornalistas e o Sindicato dos
Jornalistas Profissionais de S&o Paulo arguindo, preliminarmente: ilegitimidade ativa do Ministério
Pablico Federal; inadequacéo da via eleita, por sucedaneo da acéo direta de inconstitucionalidade; e
configuracdo de litisconsorcio necessario ndo observado. No mérito, sustentaram a constitucionalidade
do Decreto-Lei n. 972/69 e sua recepcado pela Constituicéo Federal de 1988, sob o fundamento de que a
regulamentacao por lei, do exercicio da profissdo, além de encontrar respaldo no artigo 5°, XI11 da CF de
1988, em hipdtese alguma af eta a liberdade de expresséo ditada pelo artigo 220 da mesma. Ao contrério,
0 8§ 1° do artigo invocado traz expressa a necessidade de observancia a ressalva constante do artigo 5°,
XI111. Defenderam, outrossim, a necessidade de qualificagdo técnica para o exercicio da profissao, sob
pena de colocar em risco toda a coletividade. Refutam a tese de impedimento de acesso a informagéo,
invocando dispositivos que tratam da matéria.

Houve réplica do Ministério Publico Federal, apresentada as fls. 756/774, reiterando os fundamentos e
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pedidos da exordial.

Manifestou-se o Sindicato de Réadio e Televisdo do Estado de S&o Paulo reiterando a ndo recepcéo do
Decreto-Lel n. 972/69 (fls. 785/796).

Proferida sentenca (fls. 883/930), afastando as preliminares arguiidas, com parcial procedéncia do pedido
para

a) Determinar que aré Uni&o, em todo o pais, ndo mais exija o diploma de curso superior em jornalismo
para o registro no Ministério do Trabalho para o exercicio da profissdo de jornalista, informando aos
interessados a desnecessidade de apresentacao de tal diploma para tanto, bem assim que ndo mais
execute fiscalizacdo sobre o exercicio da profissdo de jornalista por profissionais desprovidos de grau
universitario de jornalismo, assim como deixe de exarar 0s autos de infracéo correspondentes.

b) Declarar a nulidade de todos os autos de infragdo pendentes de execucéo lavrados por Auditores-
Fiscais do Trabalho contraindividuos, em razéo da prética do jornalismo sem o correspondente diploma.

c) Que sejam remetidos oficios aos Tribunais de Justi¢a dos Estados da Federacéo, de forma a que se
aprecie a pertinéncia de trancamento de eventuais inquéritos policiais ou agdes penais em tramite, tendo
por objeto a apuracéo de pratica de delito de exercicio ilegal da profissdo de jornalista.

d) Fixar multa de R$10.000,00 (dez mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Federal de Direitos
Difusos, para cada auto de infragéo lavrado em descumprimento das obrigacfes impostas no decisum.

Os fundamentos invocados nar. sentenca como raz&o de decidir foram, em sintese, 0s seguintes:

a) A exigéncia de regulamentacéo por lei ao direito do livre exercicio de profisséo, ateor do artigo 5°,
X111 da Constituicdo Federal, so € permitida em estrita observancia ao interesse publico, em defesa da
coletividade, exemplificando com as profissdes de engenharia e da &rea de salide, profissdes que
colocam em risco a vida das pessoas, caso desempenhadas por profissionais sem capacitacdo técnica.
N&o se identificando esses requisitos, prevalece aregrageral do livre exercicio da profisso.

b) Do exercicio da profissdo de jornalista, ndo se vislumbram riscos a col etividade e ao interesse publico
que justifiquem arestricdo imposta pelo Decreto-Lei n. 972/69, quanto a exigéncia do diploma em curso
superior de jornalista, bem como ndo exigem uma capacitacéo técnica, mas tdo somente uma formacéo
cultural solida e diversificada, o que ndo se adquire apenas com a freqiiéncia a uma faculdade, mas sim
pelo habito daleitura e pelo préprio exercicio da prética profissional.

c) O exercicio da profissao por profissional inepto n&o prejudica diretamente direito de terceiro, pelo que
restaria afastado o interesse publico que consiste na garantia do direito ainformacéo, a ser exercido sem
qualquer restricdo, através da livre manifestagdo do pensamento, da criacdo, da expresséo e da
informac&o, invocando o inciso | X do artigo 5° e caput do artigo 220, ambos da Constituicéo Federal.

d) Os requisitos da ética ou da moral ndo se adquirem em bancos de faculdade, mas com a formag&o do
individuo.
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e) O leitor, 0 ouvinte ou o telespectador tem direito de ser informado de maneira plena, sem qual quer
censura de natureza politica, ideoldgica ou artistica, pelos melhores profissionais, quer tenham cursado a
Faculdade de Jornalismo, quer ndo, mas observadas as qualificagdes profissionais dos informantes.

f) Existe incompatibilidade material da norma atacada em face do novo ordenamento que veio a
consagrar as liberdades publicas, de manifestacéo do pensamento, de expressao intelectual, artisticae
cientifica, independentemente de censura prévia.

g) N&o houve recepcdo da norma por incompatibilidade formal, hgja vistater sido outorgado por Junta
de Militares em desrespeito ao processo legislativo vigente a época.

h) A exigéncia de formag&o superior para o exercicio da profissdo de jornalismo ndo é compativel com a
atual ordem social, diante darealidade socia do Pais e da necessidade de atendimento aos fins sociais e
do bem comum, na busca da eliminagdo das desigualdades sociais e do pleno emprego, consagradas
como principios da ordem econdmica (art. 170, VII e VIII, da CF).

i) Ha&incompatibilidade dessa exigéncia com a Convencdo Americana de Direitos Humanos, em face do
carater vinculante desta, haja vista a ratificacéo pelo Brasil.

j) Ha coeréncia na exigéncia de registro no Ministério do Trabalho, vez que em todas as profissdes é
salutar que exista uma entidade de controle e fiscalizac8o daquelas pessoas que as exercem de modo
profissional.

k) E descabida a reparacio por danos morais coletivos, pois eventuais sofrimentos verificados no ambito
individual por parte das pessoas que foram impedidas de exercer a profissdo ndo caracteriza um dano
moral coletivo indenizavel, bem como nédo € possivel aimputacéo de responsabilidade da Unido por
todos os equivocos passados, mormente diante da natural evolucéo histérica das instituicbes
democraticas.

Decisdo sujeita ao reexame necessario. Subiram os autos por forca deste e de recursos voluntarios da
Unido, da FENAJ — Federacdo Nacional dos Jornalistas e Sindicato dos Jornalistas Profissionais no
Estado de S&o Paulo e do Ministério Pablico Federal.

Os recursos de apelacéo foram recebidos somente com efeito devolutivo (fls. 1.301); esta deciséo foi
objeto de agravo de instrumento interposto por FENAJ e Sindicato dos Jornalistas Profissionais de Sao
Paulo, afim de conferir efeito suspensivo a apelacdo (proc. n° 2003.03.00.042570-8). Inicialmente foi
deferido efeito suspensivo ao mencionado agravo de instrumento, por decisdo da Em. Desembargadora
Federal Alda Basto (em Turmade Férias), daqual o Ministério Publico Federal tirou Agravo
Regimental. Este relator houve por bem em reconsiderar essa decisdo, processando-se 0 agravo sem o
efeito suspensivo.
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A FENAJe o Sindicato dos Jornalistas Profissionais no Estado de Sao Pauilo, asfls. 939/995, bem como
aUNIAQ, asfls.1184/1197, apresentam, em sintese, como razdes de recurso o seguinte:

a) Nulidade da sentenca por cerceamento de defesa em ofensa ao principio do devido processo lega e da
ampla defesa, sob o fundamento de que o julgamento antecipado dalide, como verificado, ndo &
compativel com a presente demanda que dava azo a matéria probatoria. Necessaria, pois, a producédo de
provas conforme requerido.

b) Ilegitimidade do Ministério Publico Federal, sob o fundamento de que ndo tem legitimidade para ser
substituto processual do titular de interesses individuais disponiveis.

¢) O n&o cabimento da acéo civil publica como sucedaneo da acéo direta de inconstitucionalidade, vez
gue a pretensdo deduzida na presente representa pedido de declaragdo de inconstitucionalidade em
abstrato, vedado pela via de acdo civil publica, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.

d) Nulidade da sentenca pela auséncia de citagdo de litisconsortes necessarios, sustentando que todos os
entes Sindicais da Categoria e todas as Escolas Particulares de Jornalismo séo diretamente e
concretamente afetados pela tutela antecipada e final decis&o.

€) No mérito, pugnam pela recepcdo do Decreto-Lel n. 972/69 em face da Constituicéo Federa
considerando a exigénciafixadano 8 1° do artigo 220 da CF (inciso XI11 do art. 5°), colocando a
profissdo dentre as quais se exige uma qualificacéo técnica profissional.

Defendem que o exercicio da profissdo, sem a devida qualificagdo, € prejudicial ndo sd aterceiros, mas a
toda coletividade e a ordem publica. Apresentam parecer dalavra da Procuradora Regional do Trabalho,
Dr.2 Lucinea Alves Campus, opinando pela constitucionalidade do Decreto-Lei n. 972/69 e seu
regulamento, destacando que o mesmo foi aprovado, em secéo colegiada, pela Coordenadoria da Defesa
dos Interesses Difusos e Coletivos da Procuradoria Geral do Trabalho e colacionando acérddo do E.
Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regi&o e do Superior Tribunal de Justica, no mesmo sentido.
Aduzem que a exigéncia de formagdo em curso superior confere maior controle de qualidade na
divulgacdo das noticias e das opinides publicas ndo ferindo direito de liberdade de expressio e de
profisséo.

Destacam que a norma atacada libera da exigéncia de formagdo superior em jornalismo para afungdo de
colaboradores e provisionados, afastando-se, assim, as teses de que a exigéncia de diploma prejudica
agueles que desgjem se expressar ou atuar na area de jornalismo com especializacéo em areas diversas,
gue haimpedimento do acesso as informagdes em regides desprovidas de profissionais formados ou
ainda que ha prejuizo aos profissionais que ja exerciam a profissdo anteriormente ao Decreto-Lei e seu
Regulamento. Salientam que a norma atacada ndo fere o principio do direito ainformacéo, pelo que néo
conflita com a Convengdo Americana de Direitos Humanos. Sustentam ainda que aretirada do
ordenamento da exigéncia de formagado superior em jornalismo para o exercicio da profissdo viola o art.
5° da Constituicdo Federal, conferindo tratamento desigual para situagdes ndo desiguais, na medida em
gue ndo sujeita os ndo diplomados ao mesmo regime a que se sujeitam os diplomados. Colacionam
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vérias Mocdes de Apoio e Solidariedade de diversas Camaras Municipais (fls. 1099/1156). Por fim,
pedem o provimento do recurso para anulagdo da sentenca ou sua reforma, dando-se pelaimprocedéncia
daacéo.

Foram apresentadas contra-razdes pelo Ministério Pablico Federal, asfls. 1430/1477, postulando pelo
afastamento das preliminares arguiidas e, no mérito, reiterando os fundamentos constantes da exordial.

Asfolhas 1367/1328, também foram ofertadas contra-razbes pelo Sindicato das Empresas de Rédio e
Televisio no Estado de Sdo Paulo — SERTESP, que se bate pela rejeicéo das preliminares argliidas e, no
meérito, sustenta a existéncia de vicio de incompeténcia dos Ministros para a edi¢céo do Decreto-Lei n.
972/69; assevera gque o requisito do diploma do curso superior para o exercicio da profissdo previsto no
art. 4°, 111, do Decreto 83.284/79, ndo esta previsto no Decreto-Lei 972/69, pelo que o texto
regulamentador extravasou o seu limite, subvertendo a hierarquia das normas. Sustenta, ainda, a
incompatibilidade material da norma veiculada pelo Decreto-Lei n. 972/69 em face da nova ordem
social. Pede pela manutencéo da sentenca.

Por suavez, o Ministério Publico Federal, em seu recurso, postula areforma dar. sentenca na parte em
gue manteve a exigéncia de Registro do Profissional no Ministério do Trabalho, sustentando que
também se trata de barreira ao acesso a profissdo de jornalista e obstacul o a liberdade de expressio.
Invoca entendimento da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Pugna ainda pel o reconhecimento
do dano moral coletivo a ser fixado por arbitramento.

Foram ofertadas contra-razdes, as fls. 1389/1406, por FENAJ e Sindicato, e, as fls.1413/1429, pela
UNIAO, repisando os fundamentos da improcedéncia da agéo. A Douta Procuradora Regional da
Republica, Dra. Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, apresentou parecer as fls. 1514/1548, manifestando-
se no sentido de ser negado provimento as apel agdes da Unido, da FENAJ e do Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Estado de S&o Paulo, bem como seja dado parcial provimento a apelacéo do Parquet
Federal para determinar que a Uni&o se abstenha também de exigir o registro dos ndo diplomados em
jornalismo.

E o relatério, dispensada revisio nos termos regimentais.

MANOEL ALVARES

Juiz Federal Convocado

Relator

VOTO

O Exmo. Senhor Juiz Federal Convocado Manoel Alvares (Relator).

Deinicio, passo a andlise das questdes preliminares suscitadas nos recursos voluntarios.
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1. Da legitimidade ativa do Ministério Publico.

Como é cedico, a Constituicéo Federal, no art. 127, caput, confere legitimidade ao Ministério Pablico
para sair em defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

De outra parte, aLe Orgéanicado Ministério Publico daUnido (LC n° 75/93), em seu artigo 25, estatui:
“ Além das fungdes previstas nas Constitui¢cdes Federal e Estaduais, naLei Organicae em outrasleis,
incumbe, ainda, ao Ministério Publico: ... IV — promover o inquérito civil e aagdo civil publica, na
formadalei: a) paraa protecéo, prevencdo e reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, e a outros
interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos'.

O interesse que se busca tutelar na presente demanda €, eminentemente, de ordem social e publica, indo

além dos interesses individuais homogéneos do exercicio da profissdo de jornalista, alcancando direitos

outros protegidos constitucionalmente, como aliberdade de expresséo e acesso ainformagdo, estes tidos
como interesses ou direitos difusos, vez que sdo transindividuais, de natureza indivisivel, e titularizados

por pessoas indeterminadas.

Assim, ainda que a questéo estivesse af eta apenas a protecdo de direitos individuais homogéneos, mas
em face da presenca inquestionavel do interesse social relevante nessa protecéo, legitimado esta o
Ministério Publico Federal para a propositura da presente agdo civil publica.

Por tais fundamentos, rejeito a argiicdo preliminar de ilegitimidade ativa.
2. Dainadequacéo da via eleita.

Sobre a questdo, reporto-me a decisao, reproduzida afls. 697,que proferi quando apreciei pedido de
efelto suspensivo ao agravo de instrumento tirado contra o deferimento de antecipacéo dos efeitos da
tutel a, nos seguintes termos:

“De outra parte, ndo ha que se confundir acdo direta de inconstitucionalidade, por meio da qual sefaz o
controle concentrado, com a agdo civil publica, onde o controle de inconstitucionalidade é apenas
incidental e difuso, vale dizer, a competéncia privativado C. Supremo Tribunal Federal diz respeito a
declaracéo de inconstitucionalidade de lei, a0 passo que nas acdes individuais ou coletivas pode-se
pretender o reconhecimento de eventual inconstitucionalidade na aplicagéo dale”.

Esse entendimento vem sendo reiteradamente acolhido pela Suprema Corte, consoante julgados citados a
fls. 1447/1449.
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Deve ser ressaltado, ainda, o fato de que a questdo deve ser resolvida pelo fenbmeno da recepcéo, vez
gue a normaimpugnada é anterior a Constituicéo Federal vigente, ndo se podendo falar em controle de
inconstitucionalidade.

Revela-se, pois, legitima e adequada a via da agdo civil publica eleita pelo autor, pelo queregjeito a
preliminar arglida.

3. Nulidade da sentenca por cer ceamento de defesa em ofensa ao principio do devido processo
legal e da ampla defesa.

Dispde o artigo 330 do Codigo de Processo Civil: “O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo
sentenca: | — quando a questéo de mérito for unicamente de direito, ou, sendo de direito e de fato, néo
houver necessidade de produzir prova em audiéncia;

Il —quando ocorrer arevelia (art. 319)”.

Cumpre ao julgador avaliar a questéo posta em juizo, verificando se versa matéria eminentemente de
direito, caso em que, mesmo havendo pedido expresso de producéo de provas, entendendo pela sua
desnecessidade e, encontrando-se nos autos el ementos suficientes para a formacéo de sua convicgéo,
proferira sentenca.

No caso, embora manifestada a pretensdo por producéo de prova em audiéncia, forgoso reconhecer que a
matéria dos autos é eminentemente de direito, constando dos autos documentacéo e fundamentagdo de
todas as partes litigantes, ndo se vislumbrando qualquer questéo de fato que justificasse a
obrigatoriedade de dilac&o probatdria, maxime para a colheita de depoimentos de profissionais da area
dejornalismo.

A guest&o ndo encontra discrepancia na jurisprudéncia dos Tribunais:

“Em matéria de julgamento antecipado da lide, predomina a prudente discri¢do do magistrado, no exame
da necessidade ou ndo da realizacéo de prova em audiéncia, ante as circunstancias de cada caso concreto
e a necessidade de ndo ofender o principio basilar do pleno contraditorio” (STJ42 Turma, REsp 3.047-
ES, Rel. Min. Athos Carneiro, j. 21.8.90, ndo conheceram, v.u., DJU 17.9.90, p. 9.514).

E ainda:

“Constantes dos autos elementos de prova documental suficientes paraformar o convencimento do
julgador, inocorre cerceamento de defesa se julgada anteci padamente a controvérsia’ (STJ42 Turma, Ag
14.952-DF-AgRg, Rel. Min. Salvio de Figueiredo, j. 4.12.91, negaram provimento, v.u., DJU 3.2.92, p.
472). Por esses fundamentos, rejeito a argliicéo de nulidade suscitada.

4. Nulidade da sentenca pela auséncia de citacao de litisconsor tes necessar ios.

Hadois critérios para a configuracdo de litisconsorcio necessario: quanto a obrigatoriedade expressa de
suaformagéo e quanto ao direito material. O litisconsorcio necessario pode se dar por lei ou pela
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natureza da relacdo juridica. No caso, néo se vislumbra a obrigatoriedade legal.

A guestdo deve ser analisada e resolvida, pois, em razéo da natureza da relacéo juridica. Nesse caso,
haver& litisconsorcio necessario se verificada a possibilidade de a sentenca atingir diretamente a esfera
juridica de outrem. De outra forma, se a sentencativer potencialidade para atingir reflexamente direito
de outrem, este poderaingressar no processo como assistente simples, ateor do artigo 50 do CPC, mas
n&o como litisconsorte necessario.

Sustentam a Uni&o, a FENAJ e o Sindicato dos Jornalistas Profissionais de S&o Paulo tratar-se de
litisconsorcio necessario em relacéo a todas as Facul dades e Cursos Superiores de Jornalismo e todos os
Sindicatos representativos da categoria dentro de suas respectivas bases territoriais.

De plano, verifica-se que, quanto as Faculdades e Cursos Superiores de Jornalismo, a sentenca podera
atingi-los de forma reflexa e ndo diretamente, afastando-se a condic&o de litisconsortes necessarios,
remanescendo a possibilidade de intervengdo como assistentes.

Ja quanto aos Sindicatos representativos da categoria, considerando que a presente acdo € de eficécia
nacional e ndo esta adstrita a base territorial desta Secdo Judiciéria, a questdo merece maior atencéo. A
FENAJ, naqualidade de Federacdo Nacional, consoante seu Estatuto Social e sua propria
fundamentacdo constante de fls. 341: “(...) € entidade sindical, que congrega Sindicatos de Jornalistas
do Brasil e representa os jornalistas, em nivel nacional, para defesa de seus interesses profissionais, lutas
e reivindicacdes, nos termos do art. 1° de seu Estatuto Social”. Assim, sua legitimacéo € notdria, tanto
assim que seu ingresso nos autos foi deferido pelo juizo monocratico.

Deigua forma, cada Sindicato, em suas respectivas bases territoriais, cabendo-lhes as mesmas fungoes,
adefesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas (inciso 111 do art. 8°, CF), caberia a postulagéo de ingresso no feito, como se verificou
por parte de dois Sindicatos.

Assim, certo é que todos os Sindicatos da categoria tém legitimidade paraintegrar alide, restando saber
se na qualidade de litisconsortes facultativos ou necessarios ou ainda como assistentes simples.

A préprialei daagdo civil publicaresolve a questdo. Com efeito, esta expresso no § 2°do art. 5°daLe
n° 7.347/85: “Fica facultado ao Poder Publico e a outras associagdes | egitimadas nos termos deste artigo
habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes’. A previsdo € clara ao determinar a
facultatividade da formagao litisconsorcial e ndo a sua necessariedade.

Assim, todos os Sindicatos | egitimados que pretendessem atuar no processo, poderiam té-lo feito, assim
como o fizeram a FENAJ, o Sindicato dos Jornalistas Profissionais de S&o Paulo e o Sindicato das
Empresas de Radio e Televisdo no Estado de Sao Paulo — SERTESP.

Ademais, deve ser ressaltado que a FENAJ, efetivamente, praticou todos 0s atos que poderia praticar
como litisconsorte facultativa, sem qualquer prejuizo, sendo ainda certo que € detentora de
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representatividade nacional, ndo havendo que se falar em qualquer nulidade ou prejuizo que tivesse o
cond&o de macular ar. sentenca. Pelo exposto, também rejeito a preliminar de nulidade processual
arguida

Ultrapassadas as questdes preliminares e rejeitadas as arguiicdes de nulidade, passo a andlise do mérito
da causa. O Ministério Publico Federal insurge-se contra as exigéncias tracadas no Decreto-Lei n. 972,
de 17 de outubro de 1969, para 0 exercicio da profissdo de jornalista, mormente as veiculadas pelo artigo
4° einciso V, dando-as por indevidas, vez que ndo recepcionadas pela Carta Politica de 1988, por ofensa
as garantias constitucionais de liberdade de manifestagdo de pensamento (art. 5°, 1V), liberdade de
expressao de comunicagdo independentemente de censuraou licenca (art. 5°, 1X), daliberdade de
profissdo (art. 5°, X111) e liberdade de expressdo e informagao jornalistica (art. 220 e 88), bem como
inobservancia e violagdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos.

O dispositivo atacado tem a seguinte redagao:

“Art. 4°. O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no 6rgdo regional competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fara mediante a apresentacéo de:

(...)

V — diploma de curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido, registrado no Ministério da
Educacéo e Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as funcdes relacionadas de “a’ a“g” no
artigo 6°°.

Como se V€, a questdo é eminentemente constitucional federal e requer, deinicio, sgjafeito um
retrospecto de como foi tratada em nossas Constituicoes.

A Constituicao Federal de 1934 (art. 113, n. 13) jagarantiao livre exercicio de qualquer profissdo, desde
gue “ observadas as condi¢des de capacidade técnica e outras que alel estabelecer, ditadas pelo interesse
publico”.

A Cartade 1937, apesar do cunho ditatorial e restritivo a manifestacao livre de pensamentos, inclusive
restringindo a atividade de imprensa, assegurou:

“Art. 122. (...)

8. A liberdade de escolha de profisséo ou do género de trabal ho, indUstria ou comércio, observadas as
condicdes de capacidade e as restricdes impostas pelo bem publico, nostermosdalei”.

A Constituicéo Federal de 1946 resgatou a liberdade de manifestacéo de pensamentos e do exercicio
profissional, mantendo, porém, a mesma ressalva:

“Art. 141. (...)
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§ 14— E livre o exercicio de qual quer profissio, observadas as condicdes de capacidade que alei
estabelecer”.

Na mesma linha a Constituicdo de 1967, mantida inclusive sua redagcdo quando da promulgacéo da
Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969, ainda que sob as condi¢des antidemocraticas
verificadas a época, sob cujavigénciafoi editado o Decreto-Lei n.° 972/69, assim dispondo:

“Artigo 153.(...)

§ 23. E livre 0 exercicio de qual quer trabalho, oficio ou profissio, observadas as condi¢des de
capacidade que alei estabelecer”.

A atual Constituicéo Federal, ao tratar dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, dispde:
“Art. 5° (...)

X1l —élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que alel estabelecer;”.

Dasimples leitura dos textos citados, verifica-se que o legislador constituinte manteve,
sistematicamente, a possibilidade de norma infraconstitucional regulamentar e exigir qualificagoes
técnicas necessarias para o exercicio de determinadas profissdes em atendimento aos interesses e
necessidades de ordem publica.

Nenhuma davida, pois, sobre a possibilidade de lei ordinéria regulamentar o exercicio de determinadas
profissdes, sgja na vigéncia das Constituicdes precedentes, seja ha atual, remanescendo, contudo, a
tormentosa questdo da categoria a ser atribuida a profissdo de jornalista, se entre as de necesséria
regulamentacdo ou col ocando-a no plano das que ndo necessitam de qualificagdo ou regulamentagéo
especifica.

Em outras palavras, o Decreto-lei n. 972, de 17 de outubro de 1969, ou mais especificamente, 0 seu
artigo 4° einciso V teriam sido recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988, vez que no Estado
Democrético de Direito brasileiro estdo asseguradas as garantias da liberdade de manifestagdo do
pensamento, de comunicacdo independentemente de censura ou licenca, do exercicio de qualquer oficio
ou profisséo e de informacéo jornalistica?

Nesse passo, S0 necessarios breves comentérios acerca do fendmeno da recepcéo de leis em face de um
novo ordenamento juridico, invocando, para tanto, os ensinamentos de Celso Ribeiro Bastos e Ives
Gandra Martins, in “ Comentérios a Constitui¢céo do Brasil” (Saraiva, 1988, 1°V. p. 367/368):

“... Defato, elas perdem o suporte de validade que Ihes dava a Constituicéo anterior. Entretanto, ao
mesmo tempo, elas recebem novo suporte, NOVo apoio, eXpresso ou tacito, da Constituicdo nova. Este €0
fendbmeno da recepcdo, similar arecepcdo do direito romano na Europa. Trata-se de um processo
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abreviado de criac8o de normas juridicas, pelo qual a nova Constitui¢do adota as leis ja existentes, com
ela compative's, dando-lhes validade, e assim evita o trabalho quase impossivel de elaborar umanova
legislacdo de um dia para 0 outro. Portanto, anovalei ndo éidénticaale anterior; ambas, tém o mesmo
contelido, mas anovalei tem seu fundamento na nova Constituicéo, arazéo de suavalidade é, entéo,
diferente. Do exposto se constata que ha uma grande diferenca entre alei constitucional anterior e alei
ordinaria também anterior. Com a entrada em vigor da Constitui¢do, cessa a eficacia da norma
constitucional, 0 mesmo néo se dando com alegislacdo ordinaria anterior, a qual ndo cessa de viger,
embora o novo fundamento de validade venhainformado pelos principios materiais da nova
Constituicdo. O Unico obstaculo a transpor é ndo ser contraria a nova Constitui¢cdo. Da-se portanto uma
novagdo, o que significa que as normas ordinarias so recepcionadas pela nova ordem constituciona e
submetidas a um novo fundamento de validade’.

E prosseguem 0s mestres:

“A Unicaexigéncia paraque o direito ordinario anterior sobreviva debaixo da nova Constitui¢éo é que
n&o mantenha com ela nenhuma contrariedade, n&o importando gue a mantivesse com a anterior, quer do
ponto de vista material, quer formal. N&o que a nova Constituicéo esteja a convalidar vicios anteriores.
Ela simplesmente dispde ex novo. O que se quer dizer € que o fato de uma normarter sido aprovada por
um ato inferior alei, mas que sob o regime antigo tinha forca de lei, ndo € ébice para que continue em
vigor debaixo da Constituicdo nova que exige lei formal paratanto. No nosso direito até hoje temos em
vigor atos normativos com forca de lei, embora tivessem sido aprovados a época (periodo imediatamente
anterior a constitucionalizacdo de 1934) por meros decretos’.

Pois bem. O Decreto-Lei n.° 972, de 17 de outubro de 1969, veio regulamentar o exercicio da profissao
de jornalista, contendo norma de cunho conceitual e restritivo somente quanto ao aspecto de exigéncia
de qualificacéo para o exercicio da profisséo e registro perante o 6rgéo competente, assim dispondo:

“Art. 1°. O exercicio da profissdo de jornalista é livre, em todo o territorio nacional, aos que satisfizerem
as condic¢Oes estabel ecidas neste Decreto-Lei”.

Os artigos 2° e 3° trazem os conceitos de profissdo de jornalista e de empresa jornalistica, enumerando as
atividades da profissdo e das empresas, respectivamente:

“Art. 2°. A profissdo de jornalista compreende, privativamente, o exercicio habitual e remunerado de
gualquer das seguintes

atividades:

a) redacéo, condensacao, titulacdo, interpretacdo, correcdo ou coordenacdo de matéria a ser divulgada,
contenha ou ndo comentério;

b) comentario ou crénica, pelo radio ou pelatelevisio;
C) entrevista, inquérito ou reportagem, escrita ou falda;

d) planejamento, organizacao, direcéo e eventual execucdo de servicos técnicos de jornalismo, como os
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de arquivo, ilustracéo ou distribuicéo gréfica de matéria a ser divulgada;

€) plangjamento, organizacdo de administracéo técnica dos servigos de que trataa ainea“a’;
f) ensino de técnicas de jornalismo;

g) coleta de noticias ou informacdes e seu preparo para divul gacéo;

h) revisdo de originais de matéria jornalistica, com vistas a correcdo redacional e a adequacdo da
linguagem;

i) organizacdo e conservacdo de arquivo jornalistico, e pesquisa dos respectivos dados para a elaboracdo
de noticias;

j) execucdo da distribuicdo grafica de texto, fotografia ou ilustracdo de carater jornalistico, parafins de
divulgagéo;

I) execucdo de desenhos artisticos ou técnicos de carater jornalistico.

“Art. 3° Considera-se empresa jornalistica, para os efeitos deste Decreto-L ei, aquela que tenha como
atividade a edicdo de jornal ou revista, ou a distribuicéo de noticiario, com funcionamento efetivo
idoneidade financeira e registro legal.

§ 1° Equipara-se a empresa jornalistica a secdo ou servico de empresa de radiodifus&o, televisdo ou
divulgacdo cinematogréfica, ou de agéncia de publicidade, onde sejam exercidas as atividades prevista
no artigo 2°.

§ 2° O 0rgéo da administracdo publica direta ou autérquica que mantiver jornalista sob vinculo de direito
publico prestard, parafins

de registro, adeclaracéo de exercicio profissional ou de cumprimento de estégio. (Revogado pelalLei n°
6612/78)

8§ 3° A empresa ndo jornalistica sob cuja responsabilidade se editar publicacéo destinada a circulagéo
externa, promoverao

cumprimento desta lei relativamente aos jornalistas que contratar, observado, porém, o que determina o
artigo 8°, § 4.

Esses dispositivos iniciais ndo sofreram restricéo por parte do autor, até porque claramente ndo
apresentam qual quer incompatibilidade com a Constituicéo de 1988.
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Opunctum saliens da quest&o em debate € o comando emanado do artigo 4° do Decreto-Lei n.° 972/69,
assim expresso:

“Art. 4°. O exercicio da profissdo de jornalista requer prévio registro no 6rgdo regional competente do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social que se fara mediante a apresentacéo de:

| — prova de nacionalidade brasileira;

I —folha corrida;

[l — carteira profissional;

IV — declaracéo de cumprimento de estagio em empresa jornalistica; (Revogado pelalLei n. 6612/78)

V —diplomade curso superior de jornalismo, oficial ou reconhecido registrado no Ministério da
Educacéo e Cultura ou em instituicdo por este credenciada, para as fungdes relacionadas de “a’ a“g” no
artigo 6°.”

8§ 1° O estagio de que trata o item IV sera disciplinado em regulamento, devendo compreender periodo
de trabalho n&o inferior a um ano precedido de registro no mesmo 6rgéo a que se refere este artigo.
(Revogado pelaLe n. 6612/78)

§ 2° O aluno do ultimo ano de curso de jornalismo podera ser contratado como estagiério, naformado
paragrafo anterior em qualquer das funcées enumeradas no artigo 6°. (Revogado pelaLe n. 6612/78)

8§ 1° O regulamento dispora ainda sobre o registro especia de:
(parégrafo renumerado pelaLe n. 7360/85 — de § 3° para 81°)

a) colaborador, assim entendido aquel e que mediante remuneracéo e sem relacdo de emprego, produz
trabal ho de natureza técnica, cientifica ou cultural, relacionado com a sua especializacéo, para ser
divulgado com o0 nome de qualificagéo do autor. (redacdo alteradapelalLe n. 6612/78);

b) funcionario publico titular de cargo cujas atribuic¢des legais coincidam com as do artigo 2°,

c) provisionados naformado artigo 12, aos quais sera assegurado o direito de transformar seu registro
em profissional desde que comprovem o exercicio de atividade jornalistica nos dois Ultimos anos
anteriores a data do Regulamento. (nova redacéo dada pelaLei n. 7.360/85) 8§ 2° O registro de que tratam
asadineas“a’ e“b” do paragrafo anterior ndo implica o reconhecimento de quaisquer direitos que
decorram da condicdo de empregado, nem, no caso daalinea“b”, os resultantes do exercicio privado e
auténomo da profissdo. (parégrafo renumerado através da Le n. 7360/85 — de §84° para §2°)

Merece destague, desde logo, que a norma ora atacada por que néo teria sido recepcionada pela ordem
constitucional vigente, foi reiteradamente alterada ou regulamentada: em 1978 (Lei 6.612), em 1979
(Decreto 83.284, que deu nova regulamentagdo ao Decreto-Lei n. 972/69), em 1985 (Lei 7.360) e,
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finalmente, em 1986 (Decreto 91.902, que regulamentou a Lei 7.360/85).

H4, ainda, os seguintes dispositivos pertinentes e complementadores ao entendimento e solucéo da
guestéo:

“Art. 6°. As funcdes desempenhadas pelos jornalistas profissionais, como empregados, seréo assim
classificadas:

a) Redator: aquele que tem o encargo de redigir matéria de carater informativo, desprovida de apreciacdo
OuU comentarios;

b) Noticiarista: aquele que tem o encargo de redigir matéria de carater informéatico, desprovida de
apreciacao ou comentarios;

c) Repdrter: aquele que cumpre a determinacdo de colher noticias ou informagdes, preparando-a para
divulgacéo;

d) Reporter de Setor: aquele que tem o encargo de colher noticias ou informagdes sobre assuntos pré-
deteminados, preparando-as para divulgagéo;

€) R&dio-Reporter: aquele a quem cabe a difusdo oral de acontecimento ou entrevista pelo radio ou pela
televisdo, no instante ou no local em que ocorram, assim como o comentéario ou crénica, pel 0os mesmos
veiculos;

f) Arquivista-Pesquisador: aguele que tem aincumbéncia de organizar e conservar cultural e
tecnicamente, o arquivo redatorial, procedendo a pesquisa dos respectivos dados para a elaboracdo de
noticias:

0) Revisor: aguele que tem o encargo de rever as provas tipograficas de matéria jornalistica;

h) llustrador: aquele que tem a seu cargo criar ou executar desenhos artisticos ou técnicos de carater
jornalistico;

i) Reporter-Fotografico: aquele a quem cabe registrar, fotograficamente, quaisquer fatos ou assuntos de
interesse jornalistico;

J) Reporter-Cinematogréafico: aguele a quem cabe registrar cinematograficamente, quaisquer fatos ou
assuntos de interesse jornalistico;

I) Diagramador: aguele a quem compete plangar e executar a distribuicdo grafica de matérias,
fotografias ou ilustracfes de caréter jornalistico, parafins de publicacéo.

Paragrafo Unico: também serdo privativas de jornalista profissional as funcdes de confianca pertinentes
as atividades descritas no artigo 2° como editor, secretério, subsecretario, chefe de reportagem e chefe de
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“Art. 10. Até noventa dias apds a publicacdo do regulamento deste Decreto-Lei, podera obter registro de
jornalista profissional quem

comprovar o exercicio atual da profissdo, em qualquer das atividades descritas no artigo 2°, desde doze
MESES consecutivos ou vinte

e quatro intercalados, mediante:
| —os documentos previstos nositem I, Il elll do artigo 4

Il — atestado de empresajornalistica, do qual conste a data de admisséo, afuncéo exercidae o saario
gjustado;

Il — provade contribuicdo para o instituto Nacional de Previdéncia Social, relativa arelacéo de emprego
com a empresa jornalistica atestante.

“Art. 12. A admisséo de jornalistas, nas fungdes relacionadas de “a’ a“g” no artigo 6°, e com dispensa
da exigéncia constante do item V do artigo 4°, sera permitida enquanto o Poder Executivo ndo dispuser
em contrario, até o limite de um terco das novas admissdes a partir da vigéncia deste Decreto-Lei”.

O Decreto n.° 83.284, de 13 de marco de 1979, trouxe nova regulamentacdo ao Decreto-Lel n. 972/69 e
o fez daforma mais completa possivel, pelo que ndo pode deixar de ser analisado em conjunto com a
norma atacada, principal mente em face de duas alegacdes constantes dainicial, quais sgjam a
impossibilidade do exercicio da profissdo sem formagdo especifica para areas de conhecimentos
especializados e a limitagdo de acesso a informacao em regides e municipios desprovidos dos
profissionais com formagao superior em jornalismo.

Com efeito, dispde o regulamento:

“Art. 4°. O exercicio de profissio de jornalista requer prévio registro no Orgdo Regional do Ministério
do Trabaho, que sefara

mediante a apresentacdo de:

(...)

Il — diplomade curso de nivel superior de Jornalismo ou de Comunicacdo Social, habilitacdo
jornalismo, fornecido por estabel ecimento de ensino reconhecido naformadalei, para as funcoes
relacionadas nositens| aVII do artigo 11;” (...)
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“Art. 5°. O Ministério do Trabalho, concederd, desde que satisfeitas as exigéncias constantes deste
decreto, registro especial ao:

| — colaborador, assim entendido aguele que, mediante remuneragdo e sem relacéo de emprego, produz
trabal ho de natureza técnica, cientifica ou cultural, relacionado com a sua especializacéo, para ser
divulgado com o nome e qualificagao do autor;

Il —funcionério publico titular de cargo cujas atribuic¢des legais coincidam com as mencionadas no
artigo 29,

Il — provisionado.

Paragrafo unico. O registro de que tratam ositens| e |l deste artigo ndo implica o reconhecimento de
guaisquer direitos que decorram da condicdo de empregado, nem, no caso do item |1, os resultantes do
exercicio privado e autdbnomo da profissao.

“Art. 6°. Para o registro especial de colaborador é necessario a apresentacdo de:
| — prova de nacionalidade brasileira;
Il — prova de que ndo esta denunciado ou condenado pela pratica deilicito penal;

Il — declaragdo de empresa jornalistica, ou que a ela se equiparada, informando do seu interesse pelo
registro de colaborador do candidato, onde conste a sua especializacéo, remuneracao contratada e
pseuddnimo, se houver.

“Art. 7°. Para o registro especial de funcionério publico titular de cargo cujas atribuicdes legais
coincidam com as mencionadas no artigo 2°, € necessario a apresentacdo de ato de nomeagdo ou

contratacéo para cargo ou emprego com aguel as atribuicdes, além do cumprimento do que estabelece o
artigo 4°.

“Art. 8°. Para o registro especial de provisionado é necessario a apresentacdo de:

| — prova de nacionalidade brasileira;

Il — prova de que ndo esta denunciado ou condenado pela pratica deilicito penal;

Il — declaragdo, fornecida pela empresa jornalistica ou que a ela sgja equiparada, da qual conste a
funcdo a ser exercida e o salario correspondente;
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IV — diploma de curso de nivel superior ou certificado de ensino de 2° grau fornecido por
estabel ecimento de ensino reconhecido naformadalei, para as funcdes relacionadas nos itens | a VIl do
artigo 11.

V — declaracdo, fornecida pela entidade sindical representativa da categoria profissional, com base
territorial abrangendo o municipio no qual o provisionado ira desempenhar suas funcdes, de que ndo ha
jornalista associado do Sindicato, domiciliado naguele municipio, disponivel para contratacéo;

V| — Carteirade Traba ho e Previdéncia Social.”

(...)

“Art. 9°. Sera efetuado, no Ministério do Trabalho, registro dos diretores de empresas jornalisticas que,
ndo sendo Jornalista, respondem pelas respectivas publicacdes, para o que é necessario a apresentacdo de:

(...)
“Art. 11. Asfungdes desempenhadas pelos jornalistas, como empregados, serdo assim classificadas:

| — Redator: aquele que, além das incumbéncias de redacéo comum, tem o encargo de redigir editoriais,
crénicas ou comentarios;

Il — Noticiarista: aquele que tem o encargo de redigir matérias de carater informativo, desprovidas de
apreciacOes ou comentarios, preparando-as ou redigindo-as para divulgacéo;

Il — Reporter: aguele que cumpre a determinacdo de colher noticias ou informagdes, preparando ou
redigindo matéria para divulgacéo;

IV — Reporter de Setor: aquele que tem o encargo de colher noticias ou informagdes sobre assuntos
predeteminados, preparando-as ou redigindo-as para divul gacéo;

V — Radio-Reporter: aquele a quem cabe a difusdo oral de acontecimento ou entrevista pelo rédio ou
pelatelevisdo, no instante ou no local em que ocorram, assim como 0 comentario ou cronica, pelos
mesmos veicul os;

VI — Arquivista-Pesquisador: aguele que tem aincumbéncia de organizar e conservar cultural e
tecnicamente, o arquivo redatorial, procedendo a pesquisa dos respectivos dados para a elaboracdo de
noticias:

VIl — Revisor: aquele que tem 0 encargo de rever as provas tipograficas de matériajornalistica;

VIII —llustrador: aquele que tem a seu cargo criar ou executar desenhos artisticos ou técnicos de carater
jornalistico;

I X — Reporter Fotogréfico: aquele a quem cabe registrar fotograficamente quaisquer fatos ou assuntos de
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interesse jornalistico;

X — Reporter Cinematografico: aguele a quem cabe registrar cinematograficamente quaisquer fatos ou
assuntos de interesse jornalistico;

X1 — Diagramador: aquele a quem compete plangjar e executar a distribuicéo grafica de matérias,
fotografias ou ilustracdes de carater jornalistico, parafins de publicacéo.

Paragrafo unico: Os Sindicatos seréo ouvidos sobre 0 exato enquadramento de cada profissional .”

“Art. 16. A admissdo de provisionado, para exercer fungdes relacionadas nositens| aVII do artigo 11,
serd permitida nos municipios onde ndo exista curso de jornalismo reconhecido naformadalei e
comprovadamente, ndo haja jornalista domiciliado, associado do sindicato representativo da categoria
profissional, disponivel para contrataco.

Paragrafo unico. O provisionado nos termos deste artigo podera exercer suas atividades somente no
municipio paraaqual foi registrado.

“Art. 17. Os atuais portadores de registro especial de provisionado poderdo exercer suas atividades no
Estado onde foram contratados’.

Finalmente, completando o conjunto normativo sob andlise, aLe n. 7.360/85, que alterou dispositivos
do Decreto-Lei n. 972/69, foi regulamentada pelo Decreto n. 91.002, de 11 de novembro de 1985,
restando determinado:

“Art. 1°. E assegurado ao jornalista provisionado na forma do artigo 12 do Decreto-lei n° 972, de 17 de
outubro de 1969, o direito de transformar seu registro parajornalista profissional.

“Art. 2°. Para que se efetive a transformacéo referida no artigo anterior, o provisionado devera
comprovar:

| -0 registro como provisionado naformado artigo 12, do Decreto-lei n° 972, de 17 de outubro de 1969, e

Il — o0 exercicio de atividade jornalistica nos dois anos imediatamente anteriores ao Decreto n° 83.284, de
13 de maio de 1979~.

Entendo terem sido referidos, se ndo todos, ab menos os mais pertinentes e necessarios dispositivos
regulamentares e legais indispensaveis ao enfrentamento da questdo relacionada com a recepcao ou ndo
do Decreto-Lei n° 972/69 pela nova ordem constitucional inaugurada com a Constituicdo Federal de
1988.

Com efeito. A vigente Constituicdo Federal garante a todos, indistintamente e sem quaisquer restricoes,
o direito alivre manifestagdo do pensamento (art. 5°, IV) e aliberdade de expressdo, independentemente
de censuraou licenga (art. 5°, 1X). S&o direitos difusos, assegurados a cada um e atodos, ab mesmo
tempo, sem qualquer barreira de ordem social, econdmica, religiosa, politica, profissional ou cultural.
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Contudo, a questdo que se coloca de forma especifica, nos autos, diz respeito a liberdade do exercicio de
gualquer trabalho, oficio ou profissdo, ou, simplesmente, liberdade de profisséo.

N&o se pode confundir liberdade de manifestacdo do pensamento ou de expressdo com liberdade de
profissdo. Quanto a esta, a Constitui¢do assegurou o seu livre exercicio, desde que atendidas as
qualificacOes profissionais estabelecidas em lei (art. 5°, XIII).

O texto constitucional néo deixa duvidas, portanto, de que alei ordinaria pode estabelecer quais as
gualificacBes profissionais sdo necessarias para o livre exercicio de determinada profissao.

Resta saber qual o critério deve orientar o legislador infra-constitucional para o estabel ecimento dessas
gualificacbes. A MM. Juiza sentenciante cita, asfls. 903, trecho do voto do em. Ministro Thompson
Flores, proferido em antigo julgado do C. Supremo Tribunal Federal (RE 70.563/SP — RTJ 58/279), nos
seguintes termos:

“A lei, parafixar as condic¢Oes de capacidade, terd de inspirar-se em critério de defesa social e ndo em
puro arbitrio. Nem todas as profissdes exigem condicdes legais de exercicio. Outras, ao contrério, 0
exigem. A defesa social decide’.

Partindo dessa premissa, a douta julgadora de primeiro grau chega a concluséo de que ndo € razoavel
exigir-se qualificacéo profissional especifica para o exercicio da profisséo de jornalista.

Creio que aleituraa ser feita do precedente, com a devida vénia, € bem outra. Primeiro, porgque o0 caso
tratava da regulamentacéo da profissao de “corretor deimoveis’, mais especificamente sobre a
constitucionalidade ou ndo de um dispositivo, o art. 7° daLe n°4.116/62, que possibilitava a cobranca
de comissdo de intermediacdo apenas a quem fosse inscrito no Conselho respectivo. Segundo, porque os
exempl os de profissdes citados pelo em. Ministro, sem qual quer desmerecimento as pessoas que as
exercem (lavradores, pedreiros), ndo podem servir de parémetro ao exercicio profissiona do jornalismo.

O em. Ministro relator adota ainda como razéo de decidir, o que chamade “juridico e substancioso
acordéao relatado pelo eminente Des. Rodrigues Alckmin, do Tribunal de Justica de S&o Paulo”, do qual
transcreve os seguintes trechos: “Comega essalei por estabelecer o regulamento de uma ‘ profisséo de
corretor deimoveis', profissdo que, consoante o critério proposto por Sampaio Doria, ndo pode ser
regulamentada sob o aspecto de capacidade técnica, por duplarazdo. Primeiro, porque atividade,
mesmo exercida por inepto, ndo prejudicara diretamente a direito de terceiro (...). Em segundo lugar,
porgue ndo ha requisito de capacidade técnica algum, para exercé-la. Que diplomas, que aprendizado,
gue prova de conhecimento se exigem para o exercicio dessa profissdo? Nenhum é necessario (...). Note-
Se, No caso, que nada obsta a que até individuos analfabetos possam agenciar avenda de imoéveis, sem
danos aterceiros e até com éxitos’ .
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A toda evidéncia, tais parametros ndo podem ser utilizados, quando a discussio se reporta a legitimidade
ou ndo da regulamentacdo da profissdo dejornalista...

N&o se pode ignorar arelevante funcdo socia do jornalismo, dai resultando a grande responsabilidade do
profissional e riscos que 0 mau exercicio da profissao oferecem a col etividade e ao Pais.

Os danos efetivos, de ordem individual ou coletiva, que o exercicio da profisséo de jornalista por pessoa
desqualificada ou de formairresponsavel pode gerar séo incalculaveis. Os bens juridicos que podem ser
afetados séo da mesma magnitude que tantos outros direitos fundamentai s tutelados, como avida, a
liberdade, a salide e a educagéo.

Os riscos ndo se afastam nem se diferenciam do exercicio irregular da advocacia, da medicina, da
veterinaria, da odontologia, da engenharia, do magistério e outras tantas profissoes.

Oportuna a manifestacéo do Sindicato dos Jornalistas, constante a fls. 128 dos autos:

“A atividade profissional de jornalista ndo pode ser exercida por pessoas inabilitadas, ainda que cultas,
experientes ou especiaistas de determinados assuntos, pois a missdo de informar € tdo séria que gera
conseguéncias sociais, podendo afetar também o cidadéo individualmente. Assim como o advogado que
estuda as técnicas juridicas e deve ser habilitado par exercer a sua profissdo, respondendo civilmente
pelos seus atos, 0 mesmo do médico responsavel pela boa aplicacéo da ciéncia e conhecimento técnico
para salvar vidas, o jornalista é pela correta apuracéo dos fatos e melhor apresentacéo da informacéo ao
publico. Certamente, que 0s principios constitucionais preservam a atividade jornalistica de qualquer
impedimento no processo de colher, ordenar e publicar ainformac&o ao publico, mas jamais ainsensatez
de possibilitar que tal importante missao seja exercida por pessoas inabilitadas profissionamente. Por
certo que o jornalista, formado nas ciéncias das comunicagdes sociais, ndo € técnico do direito, da
medicina, da arquitetura, da engenharia, da economia. Contudo, € técnico em buscar corretamente essas
informagdes com as fontes corretas e seguras, organiza-las e transmiti-las ao publico. O ensino da
correta técnica de todo o processamento da noticia € que € matéria dos cursos universitarios. A vocagao
€ nata, como em todas as demais profissdes. E para exemplificar, um advogado por mais talento que
tenha para a medicina, se também ndo se formou nessa ciéncia, ndo poderareceitar remédios e
tratamentos para outrem. A corretaforma de informar e a suaidoneidade é t&o importante que esta
consagrada pelaLei de Imprensa— Lel n° 5.250/67, que estabel ece critérios para a exploracéo das
comunicacdes, afim de preservar a sociedade de abusos da liberdade de imprensa, garantindo reparacéo
civil e crimina das informacdes distorcidas, dainvasio da privacidade, dos efeitos desses atosilicitos,
direito de resposta, dentre outros. Por outro lado, que ndo se digaque ale que regulamenta a profisséo
dejornalista‘castra’ ainformacéo de assuntos técnicos como ciéncias meédicas, ciéncias juridicas ou
ciéncias econdmicas, pois previu afigurado COLABORADOR”.
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Dentro desse contexto, pois, ndo se pode ter por irrazoaveis os requisitos da qualificacdo profissional
especifica (diplomaem curso superior) e registro no 6rgéo competente estabel ecidos no Decreto-Lei n°
972/69.

Nesse sentido, alias, segue a orientacéo jurisprudencial dominante sobre a questéo ora posta em juizo.
Vgase, por exemplo, o seguinte julgado:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. LIBERDADE DE PROFISSAO E LIBERDADE DE
COMUNICACAO. JORNALISTA. EXIGENCIA DE DIPLOMA EM CURSO DE NiVEL SUPERIOR.
DECRETO-LEI 972/69. RECEPCAO.

1. Liberdade de comunicacdo néo se confunde com a liberdade de profisséo. Aquela € garantida a todos,
protegida contra qualquer censura; esta € livre, atendidas as qualificagdes profissionais que alei
estabel ecer.

2. O Decreto-lei n. 972/69, foi recepcionado pela ordem constitucional vigente, sendo licita a exigéncia
de diploma em curso de nivel superior em Jornalismo para o exercicio da profissdo de jornalista.

3. Apelacdo e remessa oficial providas. Seguranca denegada.

(TRF-5%Reg., AMS n. 85423-SE (2002.85.00.004370-), Des. Federal Luiz Alberto Gurgel de Faria, v.u.,
j. em 29.6.04).

O voto do em. relator esta assim fundamentado:

“No mérito, entendo que ha de se distinguir a liberdade de expresséo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicacéo (art. 5°, IX da CF 88), protegida contra qual quer tipo de censura, com a
liberdade de exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo (art. 5°, X111). Com €feito, o constituinte
os diferenciou expressamente, prescrevendo que:

X1l —élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacdes
profissionais que alei estabelecer.” Ora, in casu, constata-se que o Decreto-Lei n. 972/69, em seu art. 4°,
inciso V, estabeleceu qualificacdo profissional para o exercicio da profissdo de jornalista, a saber:
diplomade curso de nivel superior em Jornalismo. Vae dizer que tal exigéncia ndo restringe o direito a
comunicacao, assegurado a todos, apenas exige determinada qualificacéo para o exercicio da profisséo
dejornalista. Do contrério, a pretexto de usar da liberdade de comunicacéo, ou expressao, qual quer
pessoa poderia requerer qualificagéo de jornalista, 0 que seria um absurdo maior”.

Nesta C. Corte Regional hajulgado de relatoria da Eminente Des. Federal Consuelo Y oshida, assim
ementado:

“ADMINISTRATIVO. EXERCICIO PROFISSIONAL. JORNALISTA. TRANSFORMACAO DE
REGISTRO PROVISIONADO PARA CATEGORIA DE PROFISSIONAL. DECRETO-LEI N°972/69.
LEI N° 7.360/85. DECRETOS N°S 83.284/79 E 91.902/85. AUSENCIA DOS REQUISITOS LEGAIS.
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1. O Texto Constitucional de 1988 ao assegurar o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profisséo, atendidas as qualificacbes profissionais que alei estabelecer (art. 5°. X1I1), recepcionou o
Decreto-Lei 972/69, que dispde sobre 0 exercicio da profissdo de jornalista.

2. Para o exercicio da profisséo de jornalista o art. 4° do referido Decerto-Lei exigiu o prévio registro no
orgéo regional competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

3. O art. 12 do Decreto-Le admitiu a contratacéo de jornalistas para exercer as funcdes relacionadas nas
dlineas“a’ a“g’ do artigo 6°, com a dispensa do diploma de curso superior.

4. A Lel n°7.360, de 10 de setembro de 1985 possibilitou a transformagéo do registro de provisionado
naformado artigo 12 do Decreto-Lei 972/69 para a categoria de profissional.

5. O Decreto n° 91.902, de 11 de novembro de 1985, regulamentou aLei 7.360/85, assegurou ao
jornalista provisionado (naformado artigo 12 do Decreto-Lei n° 972/69) o direito de transformar seu
registro parajornalista profissional, desde que comprovasse dois requisitos cumulativamente: o registro
como provisionado naforma prevista pelo art. 12, do Decreto-Lei n° 972/69 e o exercicio da atividade de
jornalista nos 02 (dois) anos imediatamente anteriores ao Decreto n° 83.284/79.

6....” (ACn. 647673, DJU 16.5.03, p. 343).
Cito, ainda, v. acérddo do E. Tribunal Regional Federal da 42 Regiéo:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REGULAMENTACAO DO EXERCICIO
PROFISSIONAL. JORNALISTA. EXIGENCIA DE DIPLOMA COMO CONDICAO PARA O
EXERCICIO DA PROFISSAO. PRECEDENTES. ART. 52, X111, DA CF/88. EFEITOS.

1. O Decreto-Le n° 972/69 foi recepcionado pela constituicao de 1988. A regrainserta no artigo 4° do
Decreto-Lei n.° 972/69, que regulamenta a profisséo de jornalista, estabel ecendo requisitos para o seu
exercicio, foi recepcionada pela Constituicdo de 1988, cujo texto reservaalei disciplinar o exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissdo.

2. Provimento da apelacdo e daremessa oficia” (MS 81482, Rel. Juiz Carlos Eduardo Thompson Flores
Lens, 32 Turma, DJU 09.04.03, p.550).

O E. Superior Tribunal de Justicaja se manifestou sobre a questdo, consoante ementa a seguir transcrita:

“ADMINISTRATIVO. JORNALISTA PROFISSIONAL, REQUISITOS PARA O REGISTRO.
RESTRICOES A CONDICOES LEGAIS AO EXERCICIO DA PROFISSAO. DECRETOS 91.902/85
E 83.284/79. LEI 7.360, DE 1985, PRECEDENTES.

1. O Decreto n° 83.284/79, de 1979, passou a exigir 0 curso superior em jornalismo para o exercicio
dessa profissdo. A Unica excegdo estabelecidaé aprevistanalLe n° 7.360, de 1985, ao estar assegurado
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o direito dos antigos provisionados, desde que comprovem o exercicio da atividade jornalistica nos dois
anos anteriores a data do decreto regulamentador n.° 91.902/85, com afinalidade de resguardar o direito
adquirido.

2. Nos termos do Decreto n° 91.902/85, ha de ser preenchido o requisito legal para a concessdo do
registro, o que, no caso em tela, para os profissionais que Ndo possuem curso superior, € a comprovacao
do registro anterior como provisionado.

3. Constitui Obice a aquisicao do registro em jornalista profissional a situacdo irregular consubstanciada
na auséncia de registro como provisionado. N&o se pode fazer tabula rasa a regulamentagdo que explicita
as condicdes para a transformacéo do registro provisionado, bem como aos principios norteadores da
Administracéo Publica, em especia o dalegalidade.

4. Precedentes desta Corte Superior (MS n° 7140/DF e n° 180/DF)” (STJ— REsp n. 200200192834/PR,
12 Turma, Rel. Min. José Delgado, DJU 16.02.2004, p. 210).

Em julgado mais antigo do C. Superior Tribunal de Justi¢a, datado de 29.05.2001 e publicado no DJU de
15.10.2001, p. 227 (MS 7.149/DF), o em. Ministro Milton Luiz Pereira, relator, assim se pronunciou:

“Por essas espias, ganha significativo espago registrar que afonte originaria da pretensdo esta no
diplomado Curso Superior de Direito, com a explicacéo de que, apesar de faltar-lhe o diploma do Curso
de Jornalismo, a Impetrante ‘... atua como especialista no ramo da moda e estilo na condicdo consultiva
de inimeras revistas e jornais, veicul os estes que publicam seus também inimeros artigos, comentarios e
reportagens especializadas.

10. Trata-se de uma profissional competente que vem sendo restringida de laborar seus oficios
especializados, vez que ndo pode ser contratada por uma empresa jornalistica para, de forma habitual e
com vinculo empregaticio, exercer seu oficio jornalistico, apesar de seu reconhecido trabal ho.

11. A limitag&o e arestricdo sdo simpldrias. a lmpetrante ndo possui o registro de jornalista, logo, ndo
pode ser contratada por empresa jornalistica para exercer seu oficio de forma habitual.

12. No gue tange ao registro de jornalista, tem-se que o ato ilegal da douta Autoridade Coatora
consagrou a legislagéo arcaica, e que ndo foi recepcionada pela Constituicéo de 1988, conforme
demonstraremos oportunamente.

13. Tal legidagdo — e, consequientemente, o ato ilegal — limitam o exercicio do trabalho da ora
Impetrante, afrontando de forma cristalina e inconteste uma de nossas maiores garantias, conforme
dispbe o art. 5°, X1, da nossa CartaMagna...’

(...)

‘ Adentrando no mérito do referido dispositivo constitucional, no bojo do supra mencionado inciso XllI,
consta que, embora sgjalivre o exercicio de qualquer profissdo, devem ser “... atendidas as qualificacbes
profissionais que alei estabelecer.’
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16. Esta qualificacdo profissional referida pela Constituicéo Federal é que alegadamente daria
sustentacéo, naforma do artigo 4°, do Decreto n® 972/69, ao ato ilegal da douta Autoridade coatora.

17. Ocorre que, vis avis a constituicdo Federal, tal dispositivo do Decreto tornou-se completamente
incompativel e, por conseguinte, ndo recepcionado pelaatual Carta Magna.’

Conquanto as razdes aduzidas merecam reflexoes, a exposicao delineada pelailustre autoridade
indigitada como coatora € suficientemente forte para convencer dainsubsisténcia do alegado direito
liguido e certo ao pretendido registro. Deveras, “Desde a vigéncia do Decreto-Lei n° 972, de 17 de
outubro de 1969, que dispde sobre 0 exercicio da profissdo de jornalista, o exercicio desta profissao
requer prévio registro no Ministério do Trabaho, que se efetua mediante a apresentacéo dos documentos
alinhados no art. 4°, entre os quais figura a exigéncia de diploma de curso superior de Jornalismo. A fim
de resguardar o direito adquirido daqueles que estavam em atividade antes da regulamentacdo da
profisséo, o referido diplomalegal contemplou regra de direito intertemporal — art. 10 — conforme a qual,
até noventa dias ap0s a publicacdo do Regulamento daquele Decreto-lei, poderia obter registro de
Jornalista Profissional quem comprovasse o exercicio anterior de profissao, por doze meses consecutivos
ou 24 intercalados. Registre-se que o primeiro regulamento do Decreto-lei 972/69 foi expedido mediante
0 Decreto n° 65.912, de 19 de dezembro de 1969. Em 10.04.70, foi editado o Decreto n°® 66.431, que
prorrogou o prazo por 30 (trinta) dias.

Posteriormente, aLei n°®5.696, de 24 de agosto de 1971, fixou novo prazo para o requerimento do
registro: um ano contado da sua publicacéo.

7. HAmuito se esgotaram, portanto, 0s prazo para requerimento e concessao de registro de jornalista
profissional aos que, embora ndo tivessem o exigido curso superior, comprovassem exercicio da
profisséo anterior ao Decreto-lel n°® 972/69.

8. Por outro lado, cumpre esclarecer que, naredagao original, o art. 4° do Decreto-lei n° 972/69 definiao
colaborador como aguele que exercesse habitual e remuneradamente, atividade jornalistica, sem relacdo
de emprego. Todavia, com a superveniénciadale n® 6.612, de 07 de dezembro de 1978, foi alteraa
defini¢cdo do colaborador, verbis:

‘Art. 4°(...)
§1°(...)
§3°(...)

a) colaborador, assim entendido aquele que, mediante remuneracdo e sem relagcdo de emprego, produz
trabal ho de natureza técnica, cientifica ou cultural, relacionado com a sua especializacéo, para ser
divulgado com nome e qualificacéo do autor’

9. Como se verifica, a atividade do colaborador esta relacionada com a sua especializacéo, ndo sendo
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considerada atividade jornalistica. A titulo de ilustracdo, o médico que escreve um artigo sobre matéria
meédica, ndo exerce a atividade jornalistica, asssm como o advogado que emite parecer acerca de questéo
juridicatambém ndo, ainda que tais trabalhos sgjam publicados em jornais ou revistas.

10. No entanto, aimpetrante ndo se conforma em atuar como colaboradora e, embora néo preencha as
condicOes previstas em lei, insiste em pleitear o registro profissional de Jornalista sob o argumento de
gue aexigéncia do diploma de curso superior de jornalismo ndo foi recepcionada pela Constituicéo de
1988, por manifestaincompatibilidade com o art. 5°, inc. XI1lI, cujo teor é o seguinte:

TArt. 52(...)

X111 —élivre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes que alei
estabelecer;”

11. Ora, asimples leitura do dispositivo transcrito revela que a liberdade de exercicio de profissdes ndo é
absoluta, sofre restri¢cdes na medida em que a propria constitui cdo comete ao legislador a atribuicdo de
estabel ecer as qualificagbes indispensaveis ao exercicio das profissdes.

12. Como é sabido, a profissdo de jornalista € uma profisséo liberal, assm entendida a que exige, por
exceléncia, aintervencao do intelecto e para cujo exercicio é indispensavel o diplomado curso superior
especifico conferido por estabel ecimento de ensino autorizado ou reconhecido.”

Por outro portico, embora versando situacéo profissiona diferente, mas sob a mesma aura de protecéo
constitucional (liberdade no exercicio de profissao) e das hipoteses cuidadas no Decreto-Lei n° 972/69,
afastando a abrangénciainterpretativa, esta Corte Superior tem significativo precedente, assim resumido:

“Mandado de Seguranca. Registro. Jornalista Profissional. Nao atendidas as condi¢des previstas pelo
Decreto-lei n®91.902/85, bem como ndo se enquadrando aimpetrante na situagdo prevista no art. 10, do
Decreto-Lei n° 972/69, que, a época, ainda ndo exercia atividade jornalistica, cujo marco inicia ela
propriafixaem 21.01.75, denega-se 0 mandamus.” (MS n° 180/DF, Rel, Min. Geraldo Sobral, in DJU de
6.11.89).

“O parecer do Ministério Publico Federal, a suavez, pelo itinerario das consideractes comemoradas, é
objetivo na conclusdo de que o ato sob ferrete ndo é arbitrério ou abusivo, portanto, sem aeivade
ilegalidade ensegjadora do remédio herdico. Encerrada a exposi¢céo, desfigurado o acenado direito liquido
e certo, viga fundamental navia eleita, voto denegando a seguranga’.

Deve ser ressaltada, ainda, alouvavel preocupacao do autor com as popul acbes de localidades af astadas,
onde ndo ha jornalista, nem possibilidade de acesso a universidade. Contudo, as hormas regulamentares
citadas ndo se olvidaram dessas situagdes extremas. Note-se que hos municipios desprovidos de curso
superior em jornalismo e de profissional habilitado, € permitida a contratacéo de provisionados para o
desempenho da funcéo de jornalista sem a exigéncia de diploma de jornalismo (art.16 do Decreto n.°
83.284/79).

Também restou garantido o direito de registro definitivo aos provisionados quando da nova exigéncia
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para 0 exercicio da profissdo (art. 16 e 17 do Decreto n. 83.284/79 e art. 1° da Lei n. 7360/85), bem
como garantido o exercicio da profissdo sem aformagao técnica para as atividades que dela ndo se
necessite (incisos VIl a XI do Decreto n. 83.284/79).

| gualmente ressalvado esta o permissivo de contratacdo e remuneracdo de profissionais de areas
especificas para a producdo de matéria afeta a sua especialidade (registro especial ao colaborador — Art.
5° |, do Decreto n.° 83.284/79).

Por fim, fazem-se necessérias algumas consideracdes a respeito da possivel afronta a norma veiculada
pela Convengdo Americana de Direitos Humanos, mais precisamente em seu art. 13, assim redigido:

“Liberdade de pensamento e expressao

1. toda pessoatem direito a liberdade de pensamento e expressao. Esse direito inclui aliberdade de
procurar, receber, e difundir informagdes e idéias de qualquer natureza, sem consideragdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, ou em formaimpressa ou artistica, ou por qualguer meio de sua escolha.

2. 0 exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a prévia censura além das
responsabilidades posteriores que devem estar expressamente estabelecidas pelalei e que sgjam
necessarias para assegurar o respeito aos direitos ou a reputacdo dos demais, ou a protecdo da seguranca
nacional, ou a ordem publica ou a salde ou a moral publicas.

3. ndo se pode restringir o direito de informagdo por vias e meios indiretos, tais como o abuso de
controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de frequiéncias radioel étricas ou de equipamentos
e aparel hos usados na difuséo da informacéo, nem por quaisguer outros meios destinados a obstar a
comunicacao e acirculacdo de idéias e opinides’.

E certo que, com a edicdo do Decreto n° 678/92 (DJU de 09.11.92), a Convencdo Americana Sobre
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de S&o José da Costa Rica, passou aintegrar o
sistema juridico nacional.

Contudo, com a devida vénia, ndo vislumbro incompatibilidades entre norma internacional e os
direitos e garantias ja assegurados em nossa Constitui¢céo Federal relacionados com aliberdade de
manifestacéo do pensamento (art. 5°, 1V), com aliberdade de expresséo (art. 5°, IX), bem assim com a
liberdade de informagéo (art. 220, § 1°), as quais, repito, ndo se confundem com liberdade de profisséo.

De qualquer forma, ndo se pode olvidar que, consoante referido pelo préprio autor em suainicial (fls.
31), o C. Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente decidido no sentido de que essas normas séo
recebidas com o status de lei ordinéria e como tal submetem-se a supremacia da Constituicéo Federal.
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Especificamente no tocante a liberdade de informacéo, a Constituicdo Federal, no § 1° do art. 220, ndo
deixa qualquer duvida de que “Nenhumallei contera dispositivo que possa constituir embaraco a plena
liberdade de informagéo jornalistica em qualquer veiculo de comunicagéo social, observado o dispostono
art. 5°, 1V, V, X, XIIl e XIV” (grifei).

Se o legislador constituinte invocou expressamente a necessidade de observancia ao preceito constante
doinciso XIII do art. 5° constando deste a possibilidade de regulamentacéo de determinadas profissdes,
evidencia-se, sob pena de contradi¢éo ou mesmo de mencao indcua e repetitiva, aintencéo de ver
regulamentada a profissdo voltada para a comunicagéo social, de tamanha relevancia na ordem social.

E certo, deigual forma, que aimprensa configura-se como um importante instrumento da sociedade para
a defesa e a manutencéo do Estado Demacrético de Direito.

Por corolério, imprensa e liberdade sdo termos inseparavei's, sendo inconcebivel a existéncia daimprensa
sem agarantia da liberdade de expresséo e manifestacéo de pensamento, quando somente por meio dela
a sociedade pode concretizar o direito ainformacao, tutelado no texto constitucional vigente.

E justamente considerando a relevancia da questdo daimprensa na formagso de umanagio e na
manutencao de um Estado Democratico € que, a profissdo de jornalista comporta regulamentacéo e
exigéncia de qualificacdo para seu exercicio, sem qualquer ofensa ao principio da proporcionalidade e
razoabilidade. Ao contrério, alimitacéo é permitida no proprio texto constitucional, elevando, inclusive,
o principio da dignidade humana como um de seus principais fundamentos.

Por todo o exposto, impde-se a conclusio que todas as normas veiculadas pelo Decreto-Lel n° 972/69
foram integralmente recepcionadas pel o sistema constitucional vigente, sendo legitima a exigéncia do
preenchimento dos requisitos da existéncia do prévio registro no érgdo regional competente e do
diploma de curso superior de jornalismo parao livre exercicio da profisséo de jornalista. Em
consequéncia, € de rigor o decreto de total improcedéncia da presente acdo, com a cessacao da eficacia
datutela antecipada concedida parcia mente.

Sem condenacdo de custas processuais e honorarios advocaticios, nos termos do artigo 18 daLei n.
7.347/85.

Por esses fundamentos e parataisfins, regjeito as preliminares e, no mérito,dou provimento aos recursos
de apelacdo da Unido, da FENAJ — Federacdo Nacional dos Jornalistas e do Sindicato dos Jornalistas
Profissionais do Estado de S&o Paulo e aremessa oficial e julgo prejudicada a apelacéo do Ministério
Pablico Federal.

E o voto.

MANOEL ALVARES
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Juiz Federa Convocado
Relator

EMENTA CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REQUISITOS
PARA O EXERCICIO DA PROFISSAO DE JORNALISTA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. FENOMENO DA RECEPCAOQ. VIA ADEQUADA. MATERIA
EMINENTEMENTE DE DIREITO. JULGAMENTO ANTECIPADO. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE LITISCONSORCIO NECESSARIO COM OUTROS SINDICATOS. DECRETO-
LEI N. 972/69. RECEPCAO FORMAL E MATERIAL PELA CARTA POLITICA DE 1988.
EXIGENCIA DE CURSO SUPERIOR DE JORNALISMO. AUSENCIA DE OFENSA A LIBERDADE
DE TRABALHO E DE IMPRENSA E ACESSO A INFORMACAO. PROFISSAO DE GRANDE
RELEVANCIA SOCIAL QUE EXIGE QUALIFICACAO TECNICA E FORMACAO
ESPECIALIZADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOSHUMANOS.

1. Legitimidade do Ministério Publico Federa para propor acdo civil publica, ante o interesse
eminentemente de ordem social e publica, indo além dos interesses individuai s homogéneos do exercicio
da profissdo de jornalista, alcangando direitos difusos protegidos constitucionalmente, como aliberdade
de expressdo e acesso ainformagéo.

2. Legitima e adequada a via da agéo civil publica, em que se discute a ocorréncia ou ndo do fenémeno
da recepcdo, ndo se podendo falar em controle de constitucionalidade.

3. Havendo prova documental suficiente paraformar o convencimento do julgador e sendo a matéria
predominantemente de direito, possivel o julgamento antecipado dalide.

4. Todos os Sindicatos da categoria dos jornalistas so |egitimados a habilitar-se como litisconsortes
facultativos, nostermos do 8 2° do art. 5° da L el n°7.347/85. N&o configuracdo de litisconsorcio
necessario.

5. A vigente Constituicdo Federal garante atodos, indistintamente e sem quaisquer restricdes, o direito a
livre manifestagdo do pensamento (art. 5°, 1) e aliberdade de expressdo, independentemente de censura
ou licenca (art. 5°, 1X). S&o direitos difusos, assegurados a cada um e atodos, a0 mesmo tempo, sem
qualquer barreirade ordem social, econdémica, religiosa, politica, profissional ou cultural. Contudo, a
questdo que se coloca de forma especifica diz respeito a liberdade do exercicio de qualquer trabal ho,
oficio ou profissdo, ou, simplesmente, liberdade de profisséo. N&o se pode confundir liberdade de
manifestacéo do pensamento ou de expressao com liberdade de profisséo. Quanto a esta, a Constituicao
assegurou o seu livre exercicio, desde que atendidas as qualificacdes profissionais estabel ecidas em el
(art. 5°, X1I1). O texto constitucional ndo deixa duvidas, portanto, de que alei ordinaria pode estabel ecer
as qualificacOes profissionais necessérias para o livre exercicio de determinada profissao.

6. O Decreto-Lel n. 972/69, com suas sucessivas ateracoes e regulamentos, foi recepcionado pela nova
ordem constitucional. Inexisténcia de ofensa as garantias constitucionais de liberdade de trabal ho,
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liberdade de expressao e manifestacéo de pensamento. Liberdade de informagdo garantida, bem como
garantido o acesso a informag&o. Inexisténcia de ofensa ou incompatibilidade com a Convencéo
Americana Sobre Direitos Humanos.

7. Oinciso XI1I do art. 5° da Constituicéo Federal de 1988 atribui ao legislador ordinario a
regulamentacdo de exigéncia de qualificacdo para o exercicio de determinadas profissdes de interesse e
relevancia publica e social, dentre as quais, notoriamente, se enquadra a de jornalista, ante os reflexos
gue seu exercicio traz aNacdo, ao individuo e a coletividade.

8. A legislacéo recepcionada prevé as figuras do provisionado e do colaborador, afastando as alegadas
ofensas ao acesso ainformacéo e manifestagdo de profissionais especializados em areas diversas.

9. Precedentes jurisprudenciais.

10. Preliminares rejeitadas.

11. Apelagbes da Unido, da FENAJ e do Sindicato dos Jornalistas providas.

12. Remessa oficial provida.

13. Apelacdo do Ministério Publico Federal prejudicada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos em que sdo partes as acimaindicadas, decide aE. 42 Turmado
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, a unanimidade, rejeitar as preliminares, e, no mérito, dar
provimento aos recursos de apelacéo da Unido, da FENAJ, do Sindicato dos Jornalistas e a remessa
oficial, julgando prejudicado o recurso de apelacdo do Ministério Publico Federal, nos termos do

relatorio e voto do Senhor Juiz Federal Convocado Relator e na conformidade da ata de julgamento, que
ficam fazendo parte integrante do presente jul gado.

Séo Paulo, 26 de outubro de 2005.
MANOEL ALVARES

Juiz Federal Convocado

Relator

Date Created
30/11/2005
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