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Associacao dejuizes contesta competéncia do CNJ

Os poderes do Conselho Nacional de Justica e ndo a defesa do nepotismo— este € 0 alvo da Acéo Direta
de Inconstitucionalidade que a Associacdo Nacional de Magistrados Estaduai s apresentou ao Supremo
Tribunal Federal na dltima quinta-feira (24/11) contestando a resolucéo nimero 7 do CNJ.

Segundo o desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, Elpidio Donizetti Nunes, presidente
da Anamages, a entidade tomou ainiciativa de questionar a resolucéo do CNJ ndo por defender o
nepotismo, mas porque “ndo admite que o CNJ legisle sobre qualquer matéria conflitando com as
normas ja existentes nos estados”.

A associacdo defende que o CNJ vemn atuando como legislador, indo contra a competéncia atribuida ao
Poder Legidlativo. Na ADI contra a resolugao do nepotismo, a Anamages sustenta que o CNJ “ atenta
contra o principio federativo porque usurpa dos estados a competéncia para dispor sobre a matéria, além
de afrontar a autonomia dos tribunais’.

Elpidio Donizetti esclarece que a Anamages defende a criac8o imediata de norma constituciona gque
regulamente a questdo do nepotismo nos trés poderes.

Leiaaintegradaacdo

EXMO. SR. PRESIDENTE DO EGREGIO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

“ Sol6n ndo parece ter atribuido ao povo mais que o poder minimo indispensavel, a saber, o de eleger os
magistrados e o de pedir-lhes contas pois, se ndo possuisse poder absoluto sequer nessa questéo, o povo
Se sentiria como escravo e como adversario rancoroso da administracéo publica.” (Aristételes, em
Politica)

A ASSOCIACAO NACIONAL DOSMAGISTRADOS ESTADUAIS—ANAMAGES,

entidade civil que agrega a magistratura estadual em &mbito nacional, com sede em Brasilia, na SCS
QD 08, BL 50, Sala 701 — Asa Sul — Brasilia, Cep. 70.000-000, devidamente registrada no Cartério do
2° Oficio das Pessoas Juridicas de Brasilia, na pessoa de seu Presidente Elpidio Donizetti Nunes,
brasileiro, Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (Unidade Francisco Sales),
inscrito no CPF sob o n°. 323.069.546-15, domiciliado na Rua dos Sabiés, n°. 2.215, “Condominio
Esténcia Serrana’, Cep. 34.000-000, Municipio de Nova Lima-MG vem, respeitosamente a presenca de
V.Exa., por seus procuradores infra-assinados propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DE ATO NORMATIVO,

em face dos artigos 1°, 2°, 3° e 5° da Resolucéo n°. 07, de 18 de outubro de 2005, editada pelo
Egrégio CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, com endereco na Praca dos Trés Poderes, Edificio
Anexo |1 do Supremo Tribunal Federal, Cobertura, Brasilia/DF, CEP 70175 — 900 nos termos do art.
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102, inciso I, alinea‘a’, da Constituicéo Federal e daLe Federal n©9.868, de 10 de novembro de 1998,
No que passa a expor e ao final requerer o seguinte:

PRELIMINARMENTE
| —-DA LEGITIMIDADE ATIVA:
1.1. DA NATUREZA DE ENTIDADE DE CLASSE DE AMBITO NACIONAL DA AUTORA

Conforme estabelece o art. 103, caput, da CF/88, bem como o art. 2°, 1 X, daL e 9.868/99
, entidade de classe de ambito nacional possui legitimidade ativa para propor acéo diretade
inconstitucionalidade.

Art. 103 da CF/88: Podem propor a acéo direta de inconstitucionalidade: (...)

I X — confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Art. 2°daL. 9868/99: Podem propor aagdo direta de inconstitucionalidade: (...)

I X — confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

Analisando no art. 2° do estatuto da entidade autora, devidamente registrado, verifica-se que a
ANAMAGES possui como finalidade institucional a defesa dos direitos da classe dos Magistrados
Estaduais de todo o pais, aém de obviamente buscar, por meio de sua atividade associativa, a defesae o
aperfeicoamento do funcionamento dos Poderes Judiciérios Estaduais:

“ a) defender os direitos, garantias, prerrogativas, autonomia, interesses e reivindicacdes dos
magistrados que integram a Justica dos Estados da Federacéo, ativos e aposentados, e de seus
pensionistas;

b) defender o fortalecimento das Justicas estaduais como institui¢des indispensaveis a preservacao do
federalismo, da ordemjuridica e do regime democratico;

c) defender os principios e garantias da Magistratura Estadual, sua independéncia e autonomia
financeira, administrativa e orcamentéria, e a preservacao de sua competéncia proépria, inerente ao
regime federativo;

d) promover a representacao e a defesa judicial e extrajudicial dos direitos e interesses dos seus
associados, podendo, para tanto, ajuizar mandado de seguranca, individual ou coletivo e outras agdes
judiciais, independentemente de autorizacdo de assembléia;”
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Tratando-se, pois, 0 objeto desta ADI, de matéria pertinente a competéncia dos Juizes Estaduais, mais
gue evidente a legitimidade ativa da Associacéo Nacional dos Magistrados Estaduais para propor a
presente agcdo direta de inconstitucionalidade.

E certo que ajurisprudéncia desta corte tem restringido bastante a legitimidade de entidades de classe
para propor acéo direta de inconstitucionalidade como, por exemplo, exigindo que a entidade defenda
interesses de categoria profissional, cujo conteldo sgja “imediatamente dirigido a idéia de profissao, —
entendendo-se classe no sentido ndo de simples segmento social, de classe social, mas de categoria
profissional” [ADI n. 89-3-DF; Rel. Min. Néri da Silvera]. Além do mais, ndo tem reconhecido
legitimidade a entidade de classes de &mbito nacional compostas de pessoas juridicas (verdadeiras
associacoes de associacoes) [ADI n. 151-5/RS; Rel. Min. Sydney Sanches, DJ 10 de maio de 1996, p.

15129]. No entanto, estas restricdes ndo atingem a legitimidade da entidade autora.

Aliés, ha precedentes desse Egrégio Supremo Tribunal Federal que admite como parte legitima para
figurar no pdlo ativo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, Associacdo de Magistrados de ambito
nacional.

Cite-se como exemplo a Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°. 2136 -DF, Relator Ministro
Gilmar Mendes, ajuizada pela Associacdo dos Juizes Federaisdo Brasil (AJUFE), tendo sido a
deciséo de deferimento da medida liminar publicada no DJ n°. 27 do dia 09.02.2004.

E importante esclarecer que areferida Associacio (AJUFE), assim como a Autora (ANAMAGES),
representam determinadas classes de Magistrados (a primeira os Juizes Federais e a segunda os Juizes
Estaduais de todos os Estados do Brasil), ambas de &mbito nacional.

Podem-se mencionar ainda as seguintes ADI gjuizadas pela Associacdo Nacional dos M agistrados
Trabalhistas (ANAMATRA): ADI 3291, DIMG 01.10.2004, Relatora Ministra Ellen Gracie; ADI
3308, Relator Ministro Gilmar Mendes; ADI 3250, DIMG 02.08.2004, Relator Ministro Marco Aurélio
: ADI 3172, DIMG 18.05.2004, Relatora Ministra Ellen Gracie; e ADI 2885, DIMG 15.05.2003,
Relatora Ministra Ellen Gracie.

Frise-se ainda acfes diretas de inconstitucionalidade propostas pela propria Autora, reiterando-se,
portanto, a legitimidade ativa da Anamages: ADI 3321, ADI 3486, ADI 3493. Enfim, conforme estatuto
em anexo, a ANAMAGES tem afinalidade de defender os interesses de todos os magistrados
integrantes da Justica Estadual de primeiro e segundo grau em ambito nacional. Asssm, aANAMAGES
€ entidade |egitimada constitucionalmente a propor ADI. Por todo o exposto, ndo ha dividas acerca da
legitimidade ativa da Associagéo Autora.

1.2. DA PERTINENCIA TEMATICA:
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A pertinéncia tematica € requisito objetivo que consiste na existéncia de relacdo entre a atividade de
representacdo da entidade legitimada como autora e o objeto préprio da acéo. Exige-se, portanto, que a
entidade autora tenha interesse juridico na pretensdo que formula perante o Supremo Tribunal Federal.

Apesar de ndo haver norma expressa quanto a essa exigéncia, a jurisprudéncia dessa Corte, ja consolidou
entendimento no sentido de que as entidades de ambito nacional devem demonstrar a prova de

pertinéncia temética para questionar a constitucionalidade de uma determinada norma: ver ADI 1.096-4
—RS—-DJ, 22 de set. de 1995. p. 30.589, Rel. Celso de Méllo.

Na presente acéo, a pertinéncia temética é evidente, hgja vista que os dispositivos impugnados
interferem diretamente naforma de organizar e estruturar a atividade jurisdicional dos magistrados
estaduais. Em outras palavras: a presente agdo tem a pretensdo de defender a autonomia dos tribunais e
juizos estaduais, 0 que constitui interesse dos magistrados estaduais de todo o pais.

Dessa forma, ndo resta diivida quanto ao cumprimento da exigéncia da pertinéncia tematica entre a
autora (ANAMAGEY) e os dispositivos atacados da Resolucao n. 07/2005, editada pelo Conselho
Nacional de Justica.

Il —DA NATUREZA DE “ATO NORMATIVO” DA RESOLUCAO

N. 07 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

Primeiramente, a associagéo autora pede licenga para transcrever o dispositivo impugnado:
“ RESOLUCAO Ne. 07, DE 18 DE OUTUBRO DE 2005

Disciplina o exercicio de cargos, empregos e fun¢des por parentes, conjuges e companheiros de
magistrados e de servidores investidos em cargos de diregdo e assessoramento, no ambito dos 6rgéos
do Poder Judiciario e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribuicoes,

CONSI DERANDO que, nos termos do disposto no art. 103-B, 8§ 4°, |1, da Constituic&o Federal, compete
ao Conselho zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacéo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgéos do Poder Judiciério, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei;

CONS DERANDO que a Administracéao Publica encontra-se submetida aos principios da moralidade e
da impessoalidade consagrados no art. 37, caput, da Constituicao;

RESOLVE
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Art. 1 °—E vedada a prética de nepotismo no ambito de todos os 6rgéos do Poder Judiciario, sendo
nulos os atos assim caracterizados,

Art. 2 °— Constituem préticas de nepotismo, dentro outras:

| — 0 exercicio de cargo de provimento em comissao ou de funcéo gratificada, no ambito da jurisdicéo
de cada Tribunal ou Juizo, por cénjuge, companheiro ou parente emlinha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados,

I1- 0 exercicio, emtribunais diversos, de cargos de provimento em comissao, ou de fungdes gratificadas,
por conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, de dois ou mais magistrados, ou de servidores investidos em cargos de direcéo ou de
assessoramento, em circunstancias que caracterizem ajuste para burlar a regra do inciso anterior
mediante reciprocidade nas nomeacdes ou designacoes;

Il — o exercicio de cargo de provimento em comissdo ou de fungdo gratificada, no ambito da jurisdicdo
de cada tribunal ou juizo, por cdnjuge, companheiro ou parente emlinha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de qualquer servidor em cargo de diregdo ou assessoramento;

I V- a contratacéo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive dos respectivos membros ou juizes vinculados, bem como de qualquer servidor
investido em cargo de diregdo ou de assessoramento;

V — a contratacao, em casos excepcionais de dispensa ou de inexigibilidade de licitacéo, de pessoa
juridica da qual sejam socios conjuge, companheiro ou parente em linha reta ou colateral até o terceiro
grau, inclusive, dos respectivos membros ou juizes vinculados, ou servidor investido em cargo de
direcdo ou assessoramento;

8§ 1° — Ficam excepcionadas, nas hipéteses dosincisos|, |1 e lll deste artigo, as nomeagfes ou
designacdes de servidores ocupantes de cargo de provimento efetivo das carreirasjudiciarias,
admitidos mediante concurso publico, observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo
de origem, a qualificacdo profissional do servidor e a complexidade inerente ao cargo em comissao a
ser exercido, vedada, em qualquer caso a nomeacao ou designacao para servir subordinado ao
magistrado ou servidor determinante de incompatibilidade;

§ 2°— A vedacéo constante no inciso 1V deste artigo néo se aplica quando a contratagéo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico houver sido
precedida de regular processo seletivo, em cumprimento a preceito legal;
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Art. 3° — S3o vedadas a contratacéo e a manutencdo de contrato de prestacao de servigos com empresa
gue tenha entre seus empregados conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, de ocupantes de cargo de direcéo e de assessoramento, de
membros ou juizes vinculados ao respectivo Tribunal contratante;

Art. 4° — O nomeado ou designado, antes da posse, declarara por escrito ndo ter relacdo familiar ou de
parentesco que importe pratica vedada na forma do artigo 2°;

Art. 5° — Os presidentes dos Tribunais, dentro de noventa dias, contado da publicacéo deste ato,
promover ao a exoneracdo dos atuais ocupantes de cargos em provimento em comissao e de fungdes
gratificadas, nas situagdes previstas no art. 2°, comunicando a este Consel ho;

Paragrafo Unico: Os atos de exoneracio produzirdo efeitos a contar de suas respectivas publicacoes;

Art. 6° — O Conselho Nacional de Justica, em cento e oitenta dias, com base nas informacdes colhidas
pela Comissdo de Estatistica, analisara a relacéo entre cargos de provimento efetivo e cargos de
provimento em comissao, em todos os Tribunais, visando a elaboracéo de politicas que privilegiem
mecani Smos de acesso ao servico publico baseados em processos objetivos de afericao de mérito.

Art. 7° — Esta Resoluc&o entra em vigor na data de sua publicagdo.”

De acordo com o art. 102, |, “a”, da Constituicdo da Republica, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
podera, naformadalei, ter por objeto lei ou ato normativo federal ou estadual:

Art. 102. (omissis)
(...)
| — Processar ejulgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agéo
declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;(...)

Assim, conforme as li¢des de Alexandre de Moraes, devera ser considerado como ato normativo, para
fins de controle de constitucionalidade, o ato que “ encerra um dever-ser e veicula, em seu conteddo,
enquanto manifestacéo subordinante de vontade, uma prescricao destinada a ser cumprida pelos 6rgaos
destinatarios’ [1].
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Ora, a Resolugdo do Conselho Nacional de Justica, em seu art. 1°, veda a prética de nepotismo,
apresentando nos artigos seguintes a definicéo sobre 0 que se considera nepotismo. Além disso, no art.
5° veicula aos Presidentes dos Tribunais uma prescricdo, qual seja, a exoneragado em 90 (noventa) dias
daquel es que ocupam cargos de provimento em comissao e de fungdes gratificadas nas situagoes
definidas como prética de nepotismo.

Ainda conforme o citado autor, sdo considerados atos normativos resolugdes administrativas dos
Tribunais de Justica, assim como as deliberacbes administrativas de outros 6rgaos do Poder Judiciario[2].

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal entende que as resolugdes
administrativas de tribunai s que atendam aos requisitos de generalidade, autonomiajuridica,
impessoalidade e eficécia vinculante constituem atos normativos sujeitos ao controle abstrato de
constitucionalidade, sendo veja-se:

“ ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — RESOLUCOES ADMINISTRATIVAS EDITADAS
PELO TRT/232 REGIAO — CARATER NORMATIVO — PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE IDENTICA CONTROVERSA, FIRMADOS EM SEDE DE MERA DELIBACAO —
EFICACIA EX TUNC DA SUSPENSAO CAUTELAR — POSBILIDADE — MEDIDA CAUTELAR
DEFERIDA. RESOLUCOES ADMINISTRATIVAS EMANADAS DE TRIBUNAIS JUDICIARIOS,
DESDE QUE REVESTIDAS DE CONTEUDO NORMATIVO, QUALIFICAM-SE COMO
ESPECIES ESTATAIS SUSCETIVEIS DE FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE. (STF, Plenario, ADIMC n° 2.195, Relator Ministro Celso de Mello, DJ
09.02.2001).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 138/436), em tema fiscalizacdo concentrada de
constitucionalidade, firmou-se no sentido de que a instaurag&o desse controle somente tem pertinéncia,
Se 0 ato estatal questionado assumir a qualificacdo de espécie normativa, cujas notas tipol 6gicas
derivam da conjugacao de diversos el ementos inerentes e essenciais a sua propria compreensao: (a)
coeficiente de generalidade abstrata, (b) autonomia juridica, (c) impessoalidade e (d) eficacia
vinculante das prescricdes dele constantes.

.y

Assim, em se tratando de uma espécie normativa e ainda considerada ato normativo, inequivoco é o
cabimento da presente acdo face aresolucéo n.° 7 do Conselho Nacional de Justica.

DOMERITO
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111 —DO HISTORICO NECESSARIO E OSASPECTOS QUE
PERMEIAM O ACESSO AOS CARGOSE FUNCOESEM
CONSONANCIA COM O PRINCIPIO REPUBLICANO

Ab initio, importa resgatar 0s pressupostos estruturantes do paradigma do Estado Democrético de Direito
(art. 1°, caput, da CF/88) que fazem do Poder Judiciario um dos vértices principais na atual arquitetura
constitucional.

Nesse sentido, a funcdo da aplicabilidade das |ei's ndo € assumida apenas por instancias no horizonte da
dogmética juridica e da esfera publicajuridica, mas nalicéo de Peter Haberl¢g[3], por todo aguele que
Vvive no contexto regulado por uma norma e vive com este contexto €, direta ou indiretamente, um
intérprete dessa norma, ou sgja, mesmo guem ndo ler a Constitui¢do passa a ser 0 seu intérprete dado o
horizonte de sentido compartilhado por todos os membros dessa comunidade.

Assim, atensdo entre a validade e afacticidade, inerente ao direito € manifestada na jurisdicdo como a
tensdo permanente entre o principio da seguranca juridica e a pretensdo de se tomar decisoes corretas.
Deveras, pois, o direito moderno passa a ser considerado instrumento de resolver problemas complexos
de modo a garantir, de um lado, aimplementacéo de expectativas de comportamento sancionadas pelo
Estado e, com isso, a segurancajuridica. Por outro lado, conforme orienta Jirgen Habermas

, 0S processos racionais de normatizagao e de aplicacdo do direito prometem alegitimidade das
expectativas de comportamento assim estabilizadas, expondo que:

“ N&o basta transformar as pretensdes conflitantes em pretensdes juridicas e decidi-las obrigatoriamente
perante o tribunal, pelo caminho da acéo. Para preencher a funcéo socialmente integradora da ordem
juridica e da pretensdo de legitimidade do direito, os juizos emitidos tém que satisfazer
simultaneamente as condicdes da aceitabilidade racional e da decisdo consistente.” [4] (Grifamos)

Neste digpasio, temos que transformacao pela qual passa a doutrina do Direito Administrativo, vista
atualmente como o Direito Constitucional Aplicado, ao abandonar a reduzida perspectiva
exclusivamente estatal que até poucas décadas configurava esse dominio prético e tedrico, como um
‘quintal privado’, reservado exclusivamente ao administrador em nome de um suposto interesse publico,
denota a vertente de que publico ndo é estatal. Dessa forma, a doutrina constitucional assim se posiciona:

“ Hoje nos é dado ver claramente que o publico ndo se reduz ao estatal, pelo contrario, sabemos que
sempre que essa reducdo ocorre, estaremos diante da privatizacdo do publico, passivel de ser objeto do
controle de constitucionalidade. Os denominados conceitos abertos i ndeterminados levaram-nos, com
Garciade Enterria, por exemplo, a ver que o poder discricionario da administracdo ndo € sinbnimo de
uma autorizacdo em branco dos administrados dada a mesma, mas que, ao contrario, tratam-se de
conceitos determinavels, gue sempre sdo aplicados em um certa situacao concreta dada, e que as
especificidades da situacdo de aplicacéo exigem, a cada caso, uma Unica e deter minada postura ou
acdo juridica e constitucional mente vinculada da Administracdo.” [5] (Grifamos)
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Verifica-se que tal exercicio de reconstrucéo juridico-doutrinéria esta a permear a perspectiva do Estado
Democratico de

Direito que leva-nos a buscar assegurar aimparcialidade na aplicacdo do Direito de modo muito mais
complexo que outrora e, portanto, muito mais capaz de lidar com o risco de inadequagdes sempre
presentes na atividade administrativa.

Com essa perspectiva verifica-se que nuncafoi tdo oportuna a discusséo acerca do exercicio de cargos,
empregos e funcdes por parentes, conjuges e companheiros de magistrados e de servidores investidos em
cargos de direcdo e assessoramento no ambito do Poder Publico.

Cabe ressaltar, assim, que é louvavel a preocupacdo do Conselho Nacional de Justica e de todas as
autoridades que se mobilizam contra 0 nepotismo e a contragdo de parentes para 0s cargos de confianca.

No ambito do Poder Judiciario a Autora tem buscado de forma incessante a postura que ilida privilégios
mediante vincul os de parentesco visando defender o principio republicano de igual oportunidade e
afericdo meritdriano acesso aos ao exercicio de cargos, empregos e fungdes publicas.

Defato, a prépria Constitui¢éo da Republica consagrou o Principio do Concurso Publico, de onde se
infere aexigéncia de prévia aprovagdo em concurso de provas ou de provas e titulos como condicéo de
ingresso efetivo no servico publico. Tal exigéncia visa a efetivacdo de outro preceito constitucional, o da
ampla acessibilidade aos cargos, empregos e funcdes publicas, de forma a garantir o respeito aos
Principios Republicano e dalsonomia.

Dessa forma, a contratacéo de parentes pel os membros dos Tribunais ou juizes para cargos em comissao
ou funcdo gratificada, sem a prévia aprovacdo em concurso publico, representa umagrave afronta a
ideologia constitucional brasileira.

O que se percebe narealidade € que a contratacdo de parentes na Administracdo Publica tornou-se uma
préticareiterada e, absurdamente tolerada.

Ora, tal conduta dos administradores publicos parece querer retornar ao inaceitavel Spoils System[6],
sisterna vigente nos Estados Unidos no periodo de 1845 a 1865, no qual os funcionérios eram nomeados
por tempo indeterminado, porém sem qualquer garantia de estabilidade. A vitoria nas eleicbes
presidenciais possibilitava a demissdo em massa dos funciondrios publicos para que pudessem substitui-
los por outros de sua estrita confianca politica. Assim, as elei ¢cBes presidenciais norte americanas tinham
como prémio adicional o controle do servico civil.

Apesar de hamuito o Brasil ter se libertado deste sistemainjusto e imparcia de contratagéo, a realidade
parece ainda demonstrar sua predominancia.

O ordenamento juridico brasileiro atual adota, em tese, 0 sistema de mérito, insurgindo-se contra os
abusos e fraudes ocorridos no passado da Administracdo Publica brasileira, visando admitir candidatos
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mais bem preparados para satisfazer os interesses publicos que incumbem ao Estado.

Contudo, o sistema de mérito parece letra morta perante a Administracéo Publica, que insiste em
contratar parentes dos membros de Tribunais e Juizes, em escancarada inobservancia ao principio da
isonomia, da efetividade, da moralidade e daimparcialidade.

Assim, merece respeito e consideracdo toda e qualquer movimentacdo visando erradicar préticatéo
repugnante, que atenta contra os principios basilares do Estado Brasileiro.

Conforme ja mencionado, independentemente da Resolucéo n° 07 do Conselho Nacional de Justica, a
Constituicéo de Republica de 1988 ja repudiava a nomeagdo de parentes para cargos de confianga, uma
vez gque nelaforam acolhidos expressamente o principio daisonomia (art. 5°, caput), o principio da
impessoalidade (CF, art. 37, caput) e o principio da moralidade (CF, art. 37, caput). Esses principios
impossibilitam o exercicio da competéncia administrativa para obter proveito pessoal ou qualquer
espécie de favoritismo, assim como impde a hecessaria obediéncia aos preceitos éticos, especialmente os
relacionados a indisponibilidade do interesse publico.

Assim, a Resolugdo n°. 07/05 veio tdo somente explicitar o que ja estava claro na Constituicéo Federal,
umavez que os preceitos constitucionais invocados sao auto-aplicaveis e ndo dependem de lei para
serem concretizados. Dai porque a presente questdo ndo diz respeito ao cumprimento ou ndo da norma
legal e sim ao cumprimento dos preceitos constitucionais invocados, que incidem forgosa e diretamente
sobre a hipdtese presente.

Se houvesse por parte da Administracdo Publica, interesse em cumprir as normas constitucionais, néo
haveria necessidade da edicéo da Resolucéo n° 07/05, ja que seria consequiéncia necessaria da eficécia
imediata dos principios constitucionais daimpessoalidade e da moralidade a extin¢do de todos os atos de
nomeac3o de parentes no Ambito da Administracdo Publica, em qualquer de seus poderes, desde 05 de
outubro de 1988.

No entanto, diante da omisséo deliberada da Administracéo Publica em executar os referidos principios
constitucionais, foi hecessaria a edicéo da Resolucéo n°07/05 parareforcar uma proibicéo que ja
constava dela de uma formainequivoca.

Por outro lado, néo se pode adotar a filosofia maquiavélica segundo a qual “ os fins justificam os meios’
para embasar a edicdo da citada Resolucdo, pois assim, a autonomia do Poder do Judiciério, bem como o
principio da separacdo dos poderes, estariam sendo ignorados.

N&o se pode descurar da necessidade de guardar as prerrogativas institucionais do exercicio da
magi stratura que buscam o fortalecimento das Justicas estaduais como institui¢cBes indispensaveis a
preservacdo do federalismo.

Lembre-se de que o principio da separacéo dos poderes € excepcionado por meio do controle de
constitucionalidade das leis pelo Poder Judiciario (sistema de freios e contrapesos). Caso o Conselho
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Nacional de Justica pudesse fazer pouco caso de umalei formal, devidamente votada e aprovada pelo
Legislativo, com base no seu “poder regulamentar”, tratar-se-ia de afronta ao principio da separacéo dos
poderes em virtude de interferéncia do Judiciério, ndo autorizada pela Constituicéo.

Ressalte-se 0 Conselho Nacional de Justica é um 6rgdo do Poder Judiciério, criado a partir daemenda
Constitucional n°® 45/2004, ao qual comete 0 exercicio de atribuicdes administrativas, e ndo
jurisdicionais.

Dai dizer-se daviolacdo do Principio da Separacdo dos Poderes, umavez que no exercicio de suas
funcbes administrativas o Conselho Nacional de Justica usurpou tarefa cabivel ao Judiciario.

O Conselho Nacional de Justica com esse ato normativo acabou por violar os principios constitucionais
daisonomia, daimpessoalidade e da moralidade administrativas, uma vez que a proibicdo do nepotismo
decorre diretamente dos mesmos.

|V — DA TENDENCIA CENTRALIZADORA E DA MANIFESTA INFRACAO AO PRINCIPIO
DO FEDERALISMO E A AUTONOMIA DOS TRIBUNAISDE JUSTICA

Ao resgatar aformagdo do Estado brasileiro se constata a predominancia historica do ente central, a
Uni&o, em face das demais autonomias federativas como bem constatou José Luiz Quadros de
Magal hes:

“O pacto federal, o regime de distribuicdo de competéncias e a necessidade de fazer avancar 0 nosso
modelo federal centrifugo. O nosso federalismo se encontra fortemente comprometido, assim como
nossa democracia por um governo federal altamente centralizador e autoritério, portanto,
inconstitucional.”[7]

(Grifamos)

No ambito do Pode Judiciario ndo sera diferente caso permaneca a Resolucdo n © 07 que deixa patente a
tendéncia do Conselho Nacional de Justica de, mediante mero ato administrativo, retirar a autonomia
politico-administrativa dos tribunais estaduais.

Essa atitude pode trazer sérios gravames ao ja combalido equilibrio federativo como jaindicavao
Visconde de Uruguai nos primérdios da fundagéo do Estado Imperial brasileiro, in verbis:

“ A centralizacdo, quando é excessiva, produz graves inconvenientes, principalmente em um pais
COMO 0 NOSSO, extensissimo (...) A centralizagdo € um principio cujo tipo se encontra ha natureza
organica. Existe um todas as criaturas viventes um centro de acéo e de vida, cujas numerosas
ramificagOes, por meio do beneficio de um movimento continuo levem o sangue a todas as partes do
corpo, e o tornam incessantemente ao coragdo, donde sai de novo mais nutriente, mais substancial e mais
puro. Esta concepcdo cujo mecanismo € tédo simples, mas tédo admiravel, é obra prima da criagéo, téo rica
de obras primas. O coracdo n&o concentra em s toda a forca e vida; ndo absorve, por um modo
exclusivo, todas as poténcias e todas as faculdades das outras partes do corpo. Pelo contrario compraz-
se, pelo trabalho incessante de sua maravilhosa evolugéo vital, em restituir sem cessar o que recebeu, em
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derramar incessantemente sobre todos os membros do corpo, aos quais daavida, abeleza, o caor, a
inteligénciae aforca.”[8] (Grifamos)

E 0 momento deste Tribunal da Federag&o cumprir sua funcso histérica de ser ainstituicao ‘ contra
majoritéria’ que, diante de um quadro majoritéario dinamizado pela opini&o publica agodada por
inimeros escandal os no ambito do Poder Publico ‘etiqueta’ de defensor do nepotismo todo aquele que,
no minimo, pede respeito “ asregras do jogo” , conforme assinalava o senador italiano e fil6sofo,
Norberto Bobbio em sua obra“ o Futuro de Democracia”

Do contrério, o equilibrio federativo estara ainda mais em risco por imperativo categdrico da
implementacdo da ‘ democracia como a ditadura da maioria’, o que é inconcebivel no atual paradigma
do Estado Democratico de Direito.

V —DA INCOMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA PARA EXERCER O
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE ATOSLEGISLATIVOS

A emendan® 45/2004, responsavel pela criacéo do Conselho Naciona de Justica, incluiu no texto
constitucional o artigo 103-B, que assim dispde sobre as competéncias do CNJ:

Art. 103-B. (omissis)

(..)

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacé&o administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuic¢bes que [he forem
conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

| —zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il — zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacao, a legalidade dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los,
revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei,
sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uni&o;

Il —receber e conhecer das reclamacdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive
contra seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigos notariais e de registro que
atuem por delegacao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso e determinar a remocao, a
disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;
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IV —representar ao Ministério Pablico, no caso de crime contra a administracéo publica ou de abuso
de autoridade;

V —rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados ha menos de um ano;

VI — elaborar semestralmente relatério estatistico sobre processos e sentencas prolatadas, por unidade
da Federacéao, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VIl — elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situacéo do
Poder Judiciario no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao
legidlativa.

(..)

Analisando-se osincisos |1 elll do art. 103-B, § 4°, percebe-se que 0 Conselho Nacional de Justica
possui competéncia para controlar os atos editados pelo Poder Judiciario no exercicio da funcdo
administrativa.

De fato, € de se reconhecer que ndo se trata de mera andlise de legalidade stricto sensu dos atos
administrativos, haja vista que a Constituicdo determina expressamente a aplicacdo de seu art. 37, ou
seja, a aplicacdo dos principios constitucionais da Administragdo Publica sobre as condutas do Poder
Judiciario.

Ademais, ha que se observar que eventual inexisténcia de mencéo ao art. 37 ndo acarretariaa
impossibilidade de sua aplicacdo, hgja vista que o principio dalegalidade da Administracéo deve
significar a adequacdo das condutas estatais a todo o ordenamento juridico, respeitando-se,
principalmente, a Constitui¢céo da Republica, fundamento de validade de todo o ordenamento juridico. A
esse respeito leciona com maestria a professora e Conselheira do Conselho Nacional de Justica Germana
de OliveiraMoraes:

Aduz-se ao controle da legalidade, a que antes era circunscrito o Poder Judiciério, o controle da
constitucionalidade das leis, e por via obliqua ou reflexa, da constitucionalidade dos atos
administrativos. Permite-se ao Juiz, ademais, para além da verificacdo da conformidade do ato
administrativo coma lei, o exame de sua compatibilidade com outros principios constitucionais, além
da legalidade[9].

Portanto, davidas ndo ha sobre a competéncia do CNJ para declarar ailegalidade e/ou a
inconstitucionalidade de atos administrativos editados pel os Juizos e Tribunais.
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Observe-se ainda que o art. 103-B, § 4°, | prevé a competéncia do CNJ para editar atos regulamentares
no intuito de adequar as condutas do Judiciario as regras e aos principios constitucionais e legais.

Ocorre gue entre as competéncias do Conselho Nacional de Justica ndo se encontra o poder de fiscalizar
a constitucionalidade de leis, mas apenas de atos administrativos em face das leis ou, em caréter
subsidiario ou supletivo, nas hipdteses em que ndo existalei tratando da matéria. Caso seja editado ato
administrativo com base em lel federal ou estadual, ndo pode o CNJ declarar ainconstitucionalidade da
lei no intuito de anular o ato, haja vista que o controle de constitucionalidade € privativo do Judiciario no
exercicio dafuncéo jurisdicional, de acordo com as competéncias estabel ecidas pela Constitui¢éo de
1988 e pelalegislacdo processual civil.

No caso em tela, aincompeténcia do Conselho Nacional de Justica € ainda mais flagrante, haja vista que
exerceu sua competéncia regulamentar em detrimento de leis formais, editadas de acordo com o
processo legislativo constitucional. Como ndo foram ressal vadas as nomeagdes e contratagdes de
parentes e afins no ambito dos juizos e tribunais que jatém lei formal tratando da matéria, pretender-se
gue aResolucao n. 07/05 prevaleca sobre as leis estaduais significafiscalizar, em tese, a
constitucionalidade das leis.

N&o se pode ignorar a competéncia constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Federal enquanto
“guardido da Constituicao”, disposta no artigo 102, sendo veja-se:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢&o, cabendo-
lhe:

| —processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a agéo
declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;(...)

Damesmaforma, alegitimidade para a propositura de Acéo Direta de Inconstitucionalidade também nédo
pode se ignorada:

Art. 103. Podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade:

| — o Presidente da Republica;

Il —a Mesa do Senado Federal;

Il —a Mesa da Camara dos Deputados,

IV —a Mesa de Assembléa Legidlativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal;

V — o0 Governador de Estado ou do Distrito Federal;
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VI — o Procurador-Geral da Republica;

VIl — o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VI — partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

I X — confederacéo sindical ou entidade de classe de ambito nacional.

(..)

Pela simplesleitura dos artigos 102, 103 e 103-B da CR/88, conclui-se que a competéncia do
Supremo Tribunal Federal e a legitimidade das autoridades tidas como legitimas para propor
Acéo Direta de I nconstitucionalidade foram usur padas pelo Conselho Nacional de Justica ao
editar a Resolucao n. 07/2005.

Além de ter usurpado a competéncia do Supremo Tribunal Federal e das autoridades previstas no art.
103 da CR/88, a Resolucéo n. 07/05 legislou sobre a matéria, usurpando a competéncia dos Estados-
membros (mediante lei de iniciativa privativa dos tribunais) para cuidar de assuntos inerentes a sua
organizacdo administrativa. Trata-se, pois, de gritante afronta ao principio da Separacdo dos Poderes
(art. 2° da CR/88), como também a autonomia dos Tribunais e Juizos Estaduais, 0 que reflete, sem
sombra de duvidas, na configuracdo do principio federativo adotado pela Constituicdo de 1988.

Por exemplo: ao vedar a prética do nepotismo, a Constitui¢éo do Estado do Rio Grande do Sul proibe a
contratacéo de parentes até o segundo grau, in verbis:

“Art. 20.(...)8 5°— Os cargos em comissdo ndo podem ser ocupados por conjuges ou companheiros e
parentes, consanguineos, afins ou por adocdo, até o segundo grau.”

Ja a Resolucéo do Conselho Nacional de Justica proibe a contratacdo até o terceiro grau. Trata-se, na
verdade de ponderacéo realizada pelo Constituinte Decorrente do Estado sulista, que entendeu que a
partir do terceiro grau deve prevalecer o direito do parente de trabalhar, nos termos do art. 5°, inciso
X1I1. N&o pode o Conselho Nacional de Justica pretender impor sua interpretacéo acerca do conflito
entre principios constitucionais, no caso o principio da moralidade (art. 37) e o principio daliberdade de
trabalho, oficio ou profissdo (art. 5°, XI11). Somente o Supremo Tribunal Federal, mediante provocacéo,
tem competéncia para declarar abstratamente a inconstitucionalidade de atos normativos editados pelo
Poder Legidativo.

Pleiteia a Associacdo Nacional dos Magistrados Estaduais — Anamages, pois, a declaracéo de
inconstitucionalidade, sem reducéo de texto, dos artigos 1°, 2°, 3° e 5° da Resolucao n. 07/2005, de modo
que tais dispositivos ndo tenham aplicacdo nos tribunais e juizos estaduais que ja sejam regidos por leis
gue tratam da contratacdo de parentes e afins no ambito do Poder Judiciario.
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Portanto, no ambito dos tribunais e juizos estaduais cujas Casas L egid ativas ainda ndo tenham tratado da
matéria, a Resolucéo n. 07/2005 deverater plena eficacia.

Entretanto, nos Estados-membros em que o legislador local jatratou da contratacdo de parentes e afins
no ambito dos Tribunais de Justica e dos juizos estaduais, a Resolucéo n. 07/05 ndo pode produzir
efeitos. Trata-se pois, de caso de aplicacéo da interpretacdo conforme a Constituicdo dos artigos 1°, 29,
3° e 5° da citada Resolucao ou, como preferem alguns, de declaragdo de inconstitucionalidade dos
dispositivos apontados sem a reducéo de seu texto.

Em face do principio constitucional da moralidade administrativa, concorda a autora que 0 nepotismo
deve ser abolido da Administracdo Publica brasileira. Contudo, cabe a cada ente federativo, ao estruturar
e organizar seus tribunais e juizos, regulamentarem os termos em que se proibe o nepotismo.

Apenas nos casos de omissdo legidativa, ou sgja, nos casos em que ndo hajalel tratando da matéria, €
gue se podera aplicar a Resolugdo n. 07/05 do CNJ.

VI —DA NECESSARIA DISTINCAO ENTRE “SILENCIO ELOQUENTE” E “OMISSAO
INVOLUNTARIA”

E importante observar ainda que mesmo nos Estados-membros em a lei local seja menos abrangente do
gue a Resolucéo n. 07/2005, ndo ha que se aplicar 0 ato normativo editado pelo Conselho Nacional de
Justica.

No exercicio de sua competéncia legidativa, os Estados-membros regulamentam o art. 37 da
Constituicdo de 1988, estabel ecendo o0 que se entende por nepotismo, néo restando ao CNJ competéncia
para“discordar” daavaliacéo feitapelo legislador estadual.

Dessa forma, ainda gque, por exemplo, alei de algum ente federativo ndo proiba a contratacéo, pelo
respectivo Tribunal de Justica, de pessoas juridicas das quais sejam sdcios conjuge, companheiro ou
parente dos respectivos membros ou juizes vinculados, ndo poderd ser aplicado o inciso V do art. 2° da
Resolucgdo n. 07/2005, dispositivo que vedatal contratacéo.

Em tais hipoteses, trata-se de “siléncio eloqliente” do legislador, e ndo de mera omissdo involuntaria, ou
sgja, no exercicio de sua autonomia, o legislador estadual preferiu, intencionalmente, ndo proibir a
contratac8o de pessoas juridicas das quais sgfam socios membros dos respectivos tribunais ou juizes a
eles vinculados.

Mais umavez, deve ser respeitada a autonomia dos tribunais e das Casas L egidativas locais, ndo
podendo a Resolugao n. 07/2005 sobrepor-se a qualquer ato legidlativo estadual .

Caso ndo hgjaqualquer lel estadual tratando da matéria, ai sim tera eficacia a Resolucéo n. 07/2005.
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VIl — DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO LIMINAR DA EFICACIA DOSARTIGOS 1°, 29, 3°
E 5° DA RESOLUCAO N. 07/2005

Conforme devidamente demonstrado pel os argumentos acima apresentados, fundamentada a ndo mais
poder ainconstitucionalidade dos dispositivos oraimpugnados.

N&o ha duvidas da plausibilidade juridica dos fundamentos que sustentam a afronta direta aos principios
constitucionais da separacdo do poderes e da autonomia do Poder Judiciario, além de ofensa ao pacto
federativo.

Quanto ao periculumin mora, é evidente a necessidade daintervencdo imediata do Supremo Tribunal
Federal no intuito de restabel ecer a normalidade do ordenamento juridico, de modo que as normas legais
e as administrativas editadas pelo CNJ possam conviver em harmonia. E natural que um 6rg&o recém-
criado, com competéncias inovadoras, leve algum tempo para estabilizar sua competéncia, sendo, neste
aspecto, extremamente relevante aintervencéo do STF.

Além disso, ndo se pode perder de vista 0 aspecto social, sendo evidente que até o julgamento final da
presente acdo, diversas pessoas ocupantes de cargos de provimento em comissao ou de funcéo
gratificada seréo dispensadas injusta e indevidamente.

E mais, conforme demonstrado, caso sejam aplicados os dispositivos da Resolucdo-CNJ n. 07/05, restara
configurada ofensa a principio basilar do Estado Democratico de Direito: o principio da separacéo dos
poderes.

Demonstra-se evidente o perigo da demora pela espera da solugédo definitiva. 1sso porque até |a diversos
funcionarios publicos serdo despedidos indevidamente, tendo seu direito restringido por procedimentos
gritantemente inconstitucionais.

Dessa forma, torna-se necessaria a suspensao liminar e imediata da eficacia dos dispositivos regimentais
em apreco, evitando-se assim que novas ilegalidades sejam praticadas durante a espera pelo solugcéo da
presente acao.

VIII —DOSPEDIDOS:

Em face do exposto, a entidade Autora requer:

A) A solicitagdo de informagbes ao Conselho Nacional de Justica para que se manifeste no prazo legdl;

B) A citacdo do Advogado-Geral da Uni&o, conforme o 83° do art. 102, CR/88;

C) A intimacdo do Procurador-Geral da Republica, para que se manifeste, no prazo legal, conforme o
81° do art. 102, CR/88;
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D) A suspensao liminar dosart. 1°, 29, 3° e 5° da Resolucdo n. 07/2005, tendo em vista 0s graves
transtornos e lesdes a direitos de dificil reparacdo, casos os dispositivos sejam aplicados;

E) O conhecimento da presente agdo com o julgamento final de sua procedéncia para os fins de:

1. Declarar ainconstitucionalidade dos art. 1°, 2°, 3° e 5°

da Resolucao n. 07/2005, editada pelo Conselho Nacional de Justica, com efeitos ex tunc (caso ndo seja
concedida amedida liminar), utilizando-se da inter pretacdo confor me a Constituicdo, sem reducdo
detexto, reconhecendo ainconstitucionalidade da interpretacdo que aplique os dispositivos impugnados
no ambito dos Tribunais de Justica e juizos estaduais em que tenha sido editada lei acerca da contratacéo
de parentes e &fins;

F) Por fim, requer sgam as intimagdes pela Imprensa Oficial publicadas no nome do procurador ao
abaixo, e que as intimagdes pessoai s sejam enviadas para 0 seguinte endereco:

Gustavo Alexandre Magalhdes— OAB-M G 88.124

Rua Paraiba, n°. 330/ Sala 911 —Funcionarios — Belo Horizonte — MG.

Tel. (31) 3274-4000 / (31) 9217-3184

Dé-se acausa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais)
Termos em que pede deferimento.

Belo Horizonte, 16 de novembro de 2005
Gustavo Alexandre Magalhaes

OAB-MG 88.124

Abrago Soares dos Santos

OAB-MG 75.630

David Oliveira Lima Rocha

OAB-MG 98.735

[1] DE MORAIS, Alexandre. Direito Constitucional. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 657.
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[2] DE MORAIS, op. cit. (n.), p. 657.

[3] HABERLE, Peter. A comunidade aberta dos intérpretes da Constituicgo. Trad. Gilmar Ferreira
Mendes, Porto Alegre: SAFE;

[4] HABERMAS, Jurgen. Direito e Democracia entre facticidade e validade. Trad. Flavio Beno
Siebenerchler, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, vol. |, 1997, 246p.

[5] CARVALHO NETTO, Menelick. A contribuicdo do Direito Administrativo enfocado da 6tica do
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