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Supremo suspende quebra de sigilo decretada por CPMI

O ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cassou nesta sexta-feira (18/11) a
quebra dos sigilos bancarios, fiscal etelefénico da Alexander Forbes Brasil Corretora de Seguros
determinada pela Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito dos Correios. N&o por poucos motivos.

O deputado que pediu a quebra dos sigilos, Carlos Willian (PMDB-MG) trocou a empresa e investiu
contra a corretora de seguros localizada em Sdo Paulo, quando ainvestigada € a Alexander Forbes
Ressegur os, situada no Rio de Janeiro. A investigacéo se da em torno do I nstituto de Ressegur os
(IRB), com aqual acorretoranéo tem qualquer relacéo.

O deputado tampouco fundamentou o pedido, como se exige. Os advogados da empr esa ainda
anexaram ao Mandado de Seguranca uma reportagem publicada em O Estado de S.Paulo

, dando conta de que o deputado estaria quebrando o sigilo de 33 empresas par a acertar-se depois
CcOom 0S empr esarios.

No que tentou passar por “fundamentacéo”, o deputado sintetizou seus argumentos em trés linhas,
afirmando gue a corretora esta “ envolvida, direta ou indiretamente, no caso de possivel favorecimento a
‘Brokers’, conforme Relatorio Preliminar n® 1 CPMI dos Correios — Subrelatoriado IRB”.

Para o ministro, a argumentacéo foi “genérica e insuficiente”. O ministro Celso de Mello, contudo, néo
enveredou por Seara nem tocou no assunto em sua decisdo. Cautelar mente, apenas suspendeu
adecisdo até quea CPMI responda as questdes colocadas por €ele.

CarlosWillian érelator da subcomisséo quetratado IRB. O ministro Celso de Mello excluiu da
lide o deputado, j& que 0 entendimento do STF € no sentido de queiniciativasjudiciais contra atos
de CPIs s6 podem ter no pélo passivo o presidente da Comisséo.

L eia o despacho do ministro Celso de Méllo:

MED. CAUT. EM MANDADO DE SEGURANCA 25.668-1 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CELSO DE MELLO
IMPETRANTE(S) : ALEXANDER FORBES
BRASIL CORRETORA DE
SEGUROSLTDA
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ADVOGADO(A/S) : PAULO BEZERRA DE
MENEZES REIFF E
OUTRO(A/S)

ADVOGADO(A/S) : MARCOS JOAQUIM
GONCALVESALVES

IMPETRADO(A/S) : PRESIDENTE DA
COMISSAO
PARLAMENTAR MISTA
DE INQUERITO — CPMI
DOS CORREIOS

IMPETRADO(A/S) : RELATOR DA
SUBCOMISSAO DE
SINDICANCIA DO IRB
BRASIL RESSEGUROS
SIA

DECISAQ: Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de medida liminar, impetrado contra o

Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI/Correios) e o Relator da Subcomissdo
de Sindicancia do IRB Brasil Resseguros S/A, pelo fato de esse Orgao de investigacdo legidativa
haver aprovado a “transferéncia dos sigilos bancario, fiscal e telefénico, desde janeiro de 2002 (...)
" (fls. 115), da autor a da presente agdo mandamental .

A parte ora impetrante, ao postular a invalidagdo da deliberacdo em causa, alega que a CPMI dos
Correios — ao assim proceder — transgrediu o ordenamento positivo, lesando garantias de indole
constitucional, notadamente aquela que tem por suporte a clausula do “due process of law” (CF, art. 5°,
LV).

Sustenta-se, ainda, na presente impetracao, que o ato alegadamente coator reveste-se de insuperaveis
vicios que lhe infirmam a validade juridico-constitucional, eis que — segundo afirma a impetrante —
a decisdo da CPMI dos Correios, ora questionada, (a) foi proferida “em face de terceiro que néo
possui nenhuma relacdo como IRB”, (b) emanou de “Poder incompetente, porquanto tal competéncia €
exclusiva do Judiciario” e (c) apresenta-se desprovida “de fundamentacéo, em arrepio ao artigo 93,
inciso IX, da Constituicdo Federal” (fls. 26).
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ImpBe-se examinar, neste ponto, questdo preliminar referente a legitimidade passiva “ad causam”
do Relator da Subcomissido de Sindicancia do IRB Brasil Resseguros S/A, contra quem foi
igualmente impetrado o presente “writ” mandamental (fls. 03).

E, ao proceder a esse exame, excluo, darelacdo processual, o referido Relator da Subcomisséo, eis que
— segundo enfatizado pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — somente a Comissédo
Parlamentar de Inquérito, institucionalmente representada por seu Presidente, dispde de legitimidade “
ad causam’ para figurar no polo passivo do processo mandamental (RTJ 169/511-514, Rel. Min.
PAULO BROSSARD — RTJ 181/1004-1005, Rel. Min. MAURICIO CORREA — MS 23.444/DF

, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJU de 02/06/1999 — MS 23.556/DF, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTTI —M S 23.971/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJU de 05/06/2001).

Cabe registrar que esse entendimento jurisprudencial encontra apoio em magistério doutrinario
(ALEXANDRE ISSA KIMURA, “CPI — Teoria e Prética’, p. 119/121, item n. 5.2, 2001, Juarez de
Oliveira), pois — consoante adverte ODACIR KLEIN (“Comissdes Parlamentares de Inquérito”, p.
70, 1999, Fabris) — “Tanto no mandado de seguranga como no ‘habeas corpus’, o impetrado sera,
sempre, o Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito, e ndo o do Congresso ou 0 de suas Casas,
visto que a CPI age em nome da instituicdo parlamentar, recebendo delegacéo para o exercicio da
investigagao” (grifel).

Passo, desse modo, a apreciar o pedido de medidaliminar.

A jurisprudéncia constitucional firmada pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, ao interpretar
0 alcance danormainscritano art. 58, 8§ 3°, da Constitui¢cdo da Republica, reconhece assistir, a qual quer
Comissdo Parlamentar de Inquérito, o poder de decretar, “ex auctoritate propria’, a quebra do sigilo
inerente aos registros bancarios, fiscais e telefénicos, desde que o faca em ato adequadamente
fundamentado, do qual conste referéncia a fatos concretos que justifiquem a configuracdo, “hic et
nunc”, de causa provavel, apta a legitimar a medida excepcional da “disclosure” (RTJ 173/805, Rel.
Min. CELSO DE MELLO — RTJ 174/844, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — RTJ 177/229
, Rel. Min. CELSO DE MELLO —RTJ 178/263, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE — M S 23.619/DF
, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, v.g.):

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — QUEBRA DE SIGILO — INOCORRENCIA
DE FUNDAMENTACAO — AUSENCIA DE INDICACAO DE FATOS CONCRETOS REFERENTES
A PESSOA INVESTIGADA — NULIDADE DA DELIBERACAO PARLAMENTAR — MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO.

A QUEBRA DO SIGILO, POR ATO DE COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO, DEVE
SER NECESSARIAMENTE FUNDAMENTADA, SOB PENA DE INVALIDADE.
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— A Comissdo Parlamentar de Inquérito — que dispde de competéncia constitucional para ordenar a
guebra do sigilo bancario, fiscal e telefdnico das pessoas sob investigacdo do Poder Legidativo —
somente poderd praticar tal ato, que se reveste de gravissimas consequiéncias, se justificar, de modo
adequado, e sempre mediante indicacdo concreta de fatos especificos, a necessidade de adocdo dessa
medida excepcional. Precedentes.

A QUEBRA DE SIGILO — QUE SE APOIA EM FUNDAMENTOS GENERICOS E QUE NAO
INDICA FATOS CONCRETOS E PRECISOS REFERENTES A PESSOA SOB INVESTIGACAO —
CONSTITUI ATO EIVADO DE NULIDADE.

A guebra do sigilo inerente aos registros bancérios, fiscais e telefénicos, por traduzir medida de
carater excepcional, revela-se incompativel com o texto da Constituicdo, quando fundada em
deliberacdes emanadas de CPI, cujo suporte decisorio apdia-se em formulagbes genéricas, muitas
vezes padronizadas, que ndo veiculam a necessaria e especifica indicacéo da causa provavel, que
constitui pressuposto de legitimagdo essencial a valida ruptura, por parte do Estado, da esfera de

intimidade a todos garantida pela Carta Politica.”

(M S 23.964/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Esse entendimento — que encontra apoio em autorizado magistério doutrinario (UADI LAMMEGO
BULOS, “Comissao Parlamentar de Inquérito”, p. 253/257, item n. 2, 2001, Saraiva; ODACIR
KLEIN, “Comissdes Parlamentares de Inquérito”, p. 67/68, 1999, Fabris Editor; ALEXANDRE ISSA
KIMURA, “CPlI — Teoria e Prética’, p. 73/81, item n. 3.6, 2001, Ed. Juarez de Oliveira;
ALEXANDRE DE MORAES, “Direito Constitucional”, p. 387, item n. 2.5.1, 18 ed., 2005, A
tlas; OVIiDIO ROCHA BARROS SANDOVAL, “CPI ao Pé da Letra”, p. 131/134, item n. 90, 2001,
Millennium; LUIZ CARLOS DOS SANTOS GONCALVES, “Comissdes Parlamentares de
Inquérito — Poderes de Investigacao”, p. 73, item n. 2, e p. 123/126, item n. 7, 2001, Juarez de
Oliveira) — repele deliber acbes de Comissdes Parlamentares de Inquérito, que, cingindo-se a meras
presuncdes, ou a referéncias destituidas “do minimo necessario de suporte informativo”, ou, ainda, a
afirmacOes vagas e genéricas, nestas fundamentam a medida extraordinaria da quebra de sigilo,
em claro desrespeito ao modelo instituciona de poderes limitados e ao sistema de garantias subjetivas
estabel ecidos no estatuto constitucional (M S 23.668/DF, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI).

Assentadas tais premissas, necessar ias ao exame do pleito, cabe verificar se o ato alegadamente coator
aj usta-se, ou ndo, aos padr des minimos fixados pela jurisprudéncia constitucional desta Suprema Corte.

Entendo que ndo, ab menos em juizo de estrita delibacéo.

Com efeito, a CPMI dos Correios, ao acolher o Requerimento n® 1219/2005, for mulado pelo Deputado
Carlos Willian, autorizou a transfer éncia de dados reservados concer nentes aos registros bancérios,
fiscais e telefbnicos da ora impetrante — cuja quebra de sigilo foi decretada por esse 6rgéo de
investigacao parlamentar -, apoiando-se, para tanto, em pedido assim fundamentado (fls. 115):
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“Por estar envolvida, direta ou indiretamente, no caso de possivel favorecimento a ‘Brokers', conforme
Relatério Preliminar n® 1 CPMI dos Correios— Subrelatoria do |RB.”

O exame dessa fundamentacdo — que € genérica e insuficiente — per mite reconhecer, na deliberacéo
gue nela se apoiou, uma apar ente transgressdo ao mandamento constitucional que imp0de, aos atos de “
disclosure’, a necessaria observancia, por parte de qualquer 6rgdo estatal (como uma CPI, p. ex.),
do dever de motivar a adocdo de medida t&o extraordinédria como a que ora se impugna nesta
sede mandamental.

E preciso advertir que a quebra de sigilo ndo se pode converter em instrumento de devassa
indiscriminada dos dados — bancérios, fiscais e/ou telefénicos — postos sob a esfera de protecdo da
clausula constitucional que resguarda a intimidade, inclusive aquela de cardter financeiro, que se
mostra iner ente as pessoas em geral.

N&o se pode desconsiderar, no exame dessa questéo, que a clausula de sigilo que protege os registros
bancarios, fiscais e telefonicos r eflete uma expressiva pr oj ecdo da garantia fundamental da intimidade —
da intimidade financeira das pessoas, em particular -, que ndo deve ser exposta, enquanto
valor constituciona que é (VANIA SICILIANO AIETA, “A Garantia da Intimidade como Direito
Fundamental”, p. 143/147, 1999, Lumen Juris), aintervencoes estatais ou a intrusdes do Poder Publico,
guando desvestidas de causa provavel ou destituidas de base juridicaidénea.

Tenho por inquestionavel, por isso mesmo, que a clausula constitucional que outorga “poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais’ a uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CF, art. 58,
§ 39) traz, quanto a esta, o reconhecimento da necessidade de que 0s seus poderes somente devem ser
exercidos de maneira compativel com a natureza do regime e com respeito (indeclinavel) aos
principios consagrados na Constituicdo da Republica.

A deliberacdo parlamentar questionada nesta sede mandamental, no entanto — ao aprovar o
Requerimento n°® 1219/2005, que apresenta fundamentacdo desvestida da necesséria referéncia a fatos
concretos capazes de justificar a “disclosure’ -, parece incidir, a0 menos em juizo de incompleta
cognicao, na censura gue esta Suprema Corte proclamou em situacdes assemelhadas, com apoio em
precedentes firmados por seu E. Plenario, como resulta claro de julgamento consubstanciado em
acorddo assim ementado:

“COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO — QUEBRA DE SIGILO — AUSENCIA
DE INDICACAO CONCRETA DE CAUSA PROVAVEL — NULIDADE DA DELIBERACAO
PARLAMENTAR — MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO.

A QUEBRA DE SIGILO NAO PODE SER UTILIZADA COMO INSTRUMENTO DE DEVASSA
INDISCRIMINADA, SOB PENA DE OFENSA A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA
INTIMIDADE.
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— A quebra de sigilo, para legitimar-se em face do sistema juridico-constitucional brasileiro, necessita
apoiar-se em decisao revestida de fundamentacéo adequada, que encontre apoio concreto em suporte
fatico idéneo, sob pena de invalidade do ato estatal que a decreta.

A ruptura da esfera de intimidade de qualquer pessoa — quando ausente a hipétese configuradora
de causa provavel — revela-se incompativel com o modelo consagrado na Constituicéo da Republica,
pois a quebra de sigilo ndo pode ser manipulada, de modo arbitrério, pelo Poder Pablico ou por seus
agentes. Nao fosse assim, a quebra de sigilo converter-se-ia, ilegitimamente, em instrumento
de busca generalizada, que daria, ao Estado — ndo obstante a auséncia de quaisquer indicios concretos
— 0 poder de vasculhar registros sigilosos alheios, em ordem a viabilizar, mediante a ilicita
utilizacdo do procedimento de devassa indiscriminada (que nem mesmo o Judiciario pode ordenar), o
acesso a dado supostamente impregnado de relevo juridico-probatério, em funcdo dos elementos
informativos que viessem a ser eventual mente descobertos.”

(RTJ 182/560, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)

Por tais razoes, e considerados os elementos que me foram apresentados, entendo caracterizada
, Na espécie, em juizo de sumaria cognicdo, a plausibilidade juridica da pretensdo mandamental
deduzida pela ora impetrante, reconhecendo concorrer, ainda, o requisito pertinente ao “periculumin

7

mora’.

Sendo assim, defiro o pedido de medida liminar, para suspender, cautelarmente, até a prestacdo

de informacdes pelo 6rgéo ora apontado como coator, a eficacia da deliberacdo da CPMI dos Correios,
gue, ao acolher o Requerimento n° 1219/2005, formulado pelo Deputado Carlos Willian, ordenou a
transfer éncia dos registros fiscais, bancérios e telefonicos da oraimpetrante.

Caso os documentos e informagdes em questdo ja tenham sido entregues a CPMI dos Correios, por

efeito da quebra (e transferéncia) de sigilo da ora impetrante, deter mino sefam eles lacrados e mantidos
sob a guarda do eminente Presidente da referida Comissdo Parlamentar de Inquérito, que ndo podera
utiliza-los nem encaminha-los a qualquer outro 6rgdo estatal, até nova deliberagcdo do Supremo
Tribunal Federal, a ocorrer quando da prestacao de informacdes a esta Corte.

2. Comunique-se, com urgéncia (Presidente da CPMI dos Correios, Presidente do Banco Central do
Brasil, Secretario-Geral da Receita Federa do Brasil, Presidente da ANATEL e as empresas
concessionarias Telefonica, Embratel, Vivo, Claro e Tim), encaminhando-se-lhes cOpia da presente
decisdo, para efeito de imediato cumprimento.

3. Requisitem-se infor magdes ao 0rgéo ora apontado como coator, solicitando-lhe cdpia da deliberacéo
que ordenou a quebra e/ou a transferéncia dos registros bancarios, fiscais e telefénicos da ora
impetrante, bem assim da Ata referente aos trabalhos da Sessdo em que se formalizou a decisdo
guestionada nesta sede mandamental.

Publique-se.
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Brasilia, 18 de novembro de 2005.
Ministro CELSO DE MELLO
Relator

Date Created
18/11/2005
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