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Entidadesvao a Justica parater acesso a Febem

Organizagoes de Direitos Humanos e de defesa da crianga e do adolescente entraram nesta quinta-feira
(10/11) com umaAcdo Civil Publica para que sgja permitido o ingresso das entidades da sociedade civil
nas unidades de internacdo da Fundacéo Estadual do Bem Estar do Menor de S&o Paulo. A agéo
protocolada na Vara Central daInfancia e Juventude da Capital questiona alegalidade e a
constitucionalidade da Portaria 90/05, editada pela presidéncia da Febem em setembro deste ano.

Segundo a portaria, as entidades so terdo acesso as unidades se tiverem contratos ou convénio com a
Febem e realizarem atividades socio-educativas dentro das unidades. As pessoas ligadas a tais entidades
terdo acesso em horarios previstos nos acordos. Assim, estédo impedidas de ingressar nas unidades da
Febem as organizagdes de direitos humanos gue tém como missdo fiscalizar o cumprimento do Estatuto
da Crianca e do Adolescente

Exige ainda que os advogados so podem ter acessos aos internos se tiverem procuracao para defendé-los.
Em versdes anteriores, a portaria condicionava a entrada de juizes e promotores nas unidades da
instituicdo a uma deciso dos diretores de cada unidade. Apds manifestacdo do procurador-gera de
Justica, Rodrigo César Rebello Pinho, a portariafoi modificada neste ponto.

As entidades sustentam que, para cumprir os principios do Estado Democratico de Direito, os érgaos
publicos devem permitir que organizagdes da sociedade civil promovam a fiscalizagéo de suas
atividades. Ressaltam, ainda, que a propria Constituicéo Federal co-responsabiliza a sociedade civil na
promocéo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, assim como faz o ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Como exemplo desta necessidade, as organizacdes informam que as ultimas
grandes denlncias de maus tratos, tortura e outros crimes e irregularidades foram feitas por ONGs.

O objetivo da agéo civil publica € obrigar a Febem a promover, dentro de 10 dias, mecanismos que
permitam que as organizagoes da sociedade civil fiscalizem as unidades de internagdo, sob penade
multa ao patriménio pessoal de sua presidente, Berenice Gianella.

Assinam aacdo a AMAR — Associacdo de Maes e Amigos de Criancas e Adolescentes em Risco, CDH
— Centro de Direitos Humanos, os Cedeca— Centro de Defesa da Crianca e do Adolescente de
Sapopemba, Interlagos, Santo Amaro e Belém, Condepe — Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Pessoa Humana, Conectas Direitos Humanos, Instituto Pro Bono e Fundagdo Projeto Travessia.

Leiaaintegrada Acéo:

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA MM ___ JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE DE
SAO PAULO-SP

AMAR — ASSOCIACAO DE MAESE AMIGOSDE CRIANCASE ADOLESCENTESEM
RISCO, associagdo civil sem fins lucrativos, devidamente constituida naformadalei, com sede na Rua
Pedro Américo, 32, 13° andar, Centro, Sdo Paul o/SP, neste ato representada por sua Presidente e
bastante representante legal nos termos de seu estatuto, Sra. Maria da Conceicdo Andrade Paganele
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Santos (DOC.1/2),

CDH —CENTRO DE DIREITOSHUMANOS, associagéo civil sem fins lucrativos, inscritano CNPJ
sob n° 03.895.316/0001-87, com sede ha Rua Aralljo, 124 — 3° andar, Séo Paulo/ SP, neste ato
representado por seu Diretor Presidente e bastante representante legal nos termos de seu estatuto, Sr.
Fernando de Oliveira Camargo (DOC.2/3),

CEDECA SAPOPEMBA —CENTRO DE DEFESA DOSDIREITOSDA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE “MONICA PAIAO TREVISAN”, associago civil sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 67.143.818/0001-34, com sede na Rua Vicente Franco Tolentino, 45, Parque Santa
Madalena, Sao Paulo/ SP, neste ato representada por sua Presidente e bastante representante legal nos
termos de seu estatuto, Sra. Candida Martins Manso Amaro (DOC.3/4)

CEDECA SANTO AMARO —CENTRO DE DEFESA DOSDIREITOSDA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE —ASSOCIACAO CULTURAL CORRENTE LIBERTADORA, associac30 Givil
sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob o n° 02.254.698/0001-05, com sede na Rua Cerqueira César,
185, Santo Amaro, S&o Paulo/ SP, neste ato representado por seu Vice-Presidente e bastante
representante legal nos termos de seu estatuto, Sr. Michel Vanderlei Coutinho da Silva (DOC.5/6);

CEDECA INTERLAGOS—-CENTRO DE DEFESA DOSDIREITOSDA CRIANCA EDO
ADOLESCENTE DE INTERLAGOS, associagdo civil sem fins lucrativos, inscritano CNPJ sob o n°
03.129.195/0001-62, com sede na Rua Nossa Senhora de Nazaré, 51, Interlagos, So Paulo/ SP, neste
ato representado por seu bastante representante legal, Sr. Fabio Silvestre da Silva (DOC.7/8);

CEDECA BELEM — CETRO DE DEFESA DOSDIREITOSHUMANOS“PE. EZEQUIEL
RAMIN?”, associagdo civil sem fins lucrativos, inscritano CNPJ sob o n° 56.561.889/0001-30, com sede
na Rua Eloi Cerqueira, 46, Belém, S8o Paulo/ SP, neste ato representada por seu Coordenador e bastante
representante nos termos de seu estatuto social, Pe. Jalio Renato Lancelotti (DOC.9/10);

CONDEPE —CONSELHO ESTADUAL DE DEFESA DOSDIREITOS DA PESSOA HUMANA,
orgéo auténomo criado pela Lel Estadual 7.576/92 e artigo 110 da Constituicéo Estadual, com sede no
Pétio do Colégio, 148/184, Centro, Sdo Paulo/SP, por seu Presidente e bastante representante, Sr. Jodo
Frederico dos Santos (DOC.11/12),

CONECTASDIREITOSHUMANOS, associagdo civil sem fins lucrativos, devidamente constituida
naformadalei, inscritano CNPJ sob o n. 04.706.954/0001-75, com sede na Rua Pamplona, 1197, casa
4, Jardins, S&o Paulo/SP, representado por seu Diretor Executivo e bastante representante legal nos
termos de seu estatuto, Sr. Oscar Vilhena Vieira (DOC.13/14),

FUNDACAO PROJETO TRAVESSIA, organizac3o social ndo governamental, reconhecida como
entidade de Utilidade Publica Federal, pela Portaria 620 do Ministério da Justica, publicada no Diario
Oficia da Unido, de 09/07/2001, declarada de Utilidade Publica Municipal nos termos do Decreto
38.888/99, conforme publicado no Diario Oficial do Municipio edicdo de 25/12/1999, com sede na Rua
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Libero Badaro, 471 — 19° Andar, Centro, S8o Paulo/SP, neste ato representada por seu bastante
procurador, Sr. Ariel de Castro Alves, advogado inscrito na OAB/SP 177.955, (DOC.15/16);

INSTITUTO PRO BONO, associagdo civil sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ sob o n°
04.613.118/0001-46, com sede na Rua Pamplona, 1197, casa 2, Sao Paulo/ SP, por seu Diretor
Executivo e bastante representante legal nos termos de seu estatuto social, Sr. Marcos Roberto Fuchs;
(DOC.17/18)

vém respeitosamente a presenca de V. Exa., por seus advogados e bastante procuradores que esta
subscrevem (DOC.19), no artigo 129, 11, § 1° da Constituicéo Federal de 1988, nalLei n. 7347/85 e Lei
8069/90, propor a seguinte:

ACAOQ CIVIL PUBLICA, com pedido liminar

em desfavor da FUNDACAO DO BEM ESTAR DO MENOR — FEBEM-SP, a ser citada na sede na
Rua Floréncio de Abreu, n. 848 — 8° andar, Luz, nesta Capital, pelos motivos de fato e de direito a seguir
expostos:

FATOS

A Fundacéo do Bem Estar do Menor — FEBEM-SP, pessoa juridicade direito publico vinculada ao
Governo do Estado de Sdo Paulo através da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania, € a entidade
responsavel pela execucdo da medida socio-educativa de internacdo, previstano artigo 112, VI, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, Lei 8.069/90.

No intuito de regular a administracéo das unidades de execucdo da medida socio educativa de
internacdo, a FEBEM-SP possui um Regimento Interno das Unidades de Internagéo (DOC.20).

Aos 14 de setembro p.p., aatual Presidente da FEBEM, Sra. Berenice Maria Giannella, editou a Portaria
Normativa 90 (DOC.21), revogando o Regimento Interno anterior, especificamente o artigo 46, e
estabel ecendo novas regras para o ingresso nas unidades da FEBEM.

Portaria Nor mativa Febem — 90, de 14-9-2005

A Presidente da Fundac&o Estadual do Bem-Estar do Menor — Febem/SP, Considerando a necessidade
de aperfeicoar as disposicoes referentes aos procedimentos acerca do ingresso nas unidades da FEBEM,
de autoridades, membros de Conselhos e Representantes da Sociedade Civil e,

Considerando a necessidade de preservar a seguranca dos funcionarios, adolescentes e autoridades,
determina:

Artigo 1° — Os membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico, Parlamentares Estaduais e Federais,
estes dois ultimos quando no desempenho de missdo especifica ou integrantes de Comissdes
Permanentes ou Especiais, Membros do Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, Membros do Condeca— Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente,
Membros do Condepe — Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana e Membros dos
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Conselhos Tutelares terdo acesso imediato a Unidades desta Fundag&o.

Par agr afo Unico. Os membros do Conanda, do Condeca, do Condepe e dos Conselhos Tutelares
referidos no "caput” deste artigo, deverdo proceder ao seu credenciamento junto ao Gabinete da
Presidénciada FEBEM, ao inicio de cada mandato.

Artigo 2° — Os membros dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente somente
terdo acesso as Unidades situadas naregido na qual exercem seu poder fiscalizador ou em Unidade
localizada em outra regido desde que esta acolha adol escentes cuja residéncia seja naregido de
desempenho do respectivo Conselho.

Par agrafo Unico — Os membros dos citados Consel hos dever&o proceder a0 seu cadastramento junto
aos Diretores das Unidades da FEBEM.

Artigo 3° — Osintegrantes de entidades da sociedade civil somente terdo acesso as unidades da FEBEM
em que, mediante prévio contrato ou convénio, realizem atividades sdcio-educativas e nos horarios
estipulados no Termo contratual, observando-se o credenciamento individual junto ao Diretor da
Unidade.

Artigo 4° — Em todas as hipoteses previstas nos artigos 20 e 3° desta Portaria, a FEBEM devera verificar
a conveniéncia e oportunidade do ingresso nas Unidades, considerando a seguranga, o perfil earotina
dos adolescentes em decorréncia das atividades socio-educativas, bem como situactes de intranquilidade
ou tensdo, incumbindo ao Diretor da Unidade, no momento da visita, verificar as condic¢des de seguranca
e uma vez detectada qualquer situacdo atipica podera viabilizar 0 ingresso apenas em areas que nao
apresentem qualquer risco ao visitante, aos adol escentes e aos servidores.

8§ 1° — Em todos os casos o visitante devera ser informado sobre 0s requisitos de acesso na respectiva
Unidade, explicitando suas normas de convivéncia e a proibicéo de ingresso, portando:

a) celulares, armas e demai's objetos que possam representar riscos a seguranca;
b) filmadoras ou méaquinas fotograficas, preservando-se o direito a privacidade do adolescente;
C) cigarros e presentes, visando garantir a observancia das normas de convivéncia da Unidade.

§ 2° — Em se tratando dos instrumentos previstos na ainea"b" do § 1° deste artigo, podera o diretor
autorizar o seu ingresso na unidade, desde que previamente justificado.

83° — Em todos 0s casos, esclarecer-se-a ao visitante para evitar observagdes ou quaisquer tipos de
didogos gue possam ocasionar incitamentos e/ou conflitos entre os adol escentes, bem como entre
adolescentes e servidores, visando resguardar a ordem interna.
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Artigo 5° — Os visitantes, referidos nesta Portaria, deverdo identificar-se com a documentagao pessoal e
profissional antes de seu ingresso nas Unidades, devendo ser acompanhados, durante toda a visita, pelo
Diretor da Unidade ou por responsavel por ele designado.

8§ 1° — Fica assegurado aos adolescentes o direito de, a seu pedido, entrevistar-se reservadamente com
representantes do Ministério Publico ou seu Defensor |egal mente constituido.

8§ 2° — Encerrada a visita, o Diretor da Unidade deverarelata-la, por escrito, em documento
circunstanciado anexando o relatorio no livro de ocorréncia, remetendo copia a Diretoria Técnica da
FEBEM, gue, em sendo necessario, comunicara a Presidéncia.

Artigo 6° — Os Procuradores do Estado e Advogados, nos termos do disposto no inciso VI, adinea"c" do
Artigo 70 daLel n. 8.906, de 13 de julho de 1994, poderdo avistar-se reservadamente com seus clientes
internados na respectiva Unidade, independentemente de autorizaco prévia, respeitadas as regras
contidas na presente Portaria.

8 1° — Os advogados dos adol escentes deverdo identificar-se mediante apresentacéo da Carteirada
Ordem dos Advogados do Brasil e demonstrar sua qualidade representativa mediante apresentacéo de
procuracdo "ad judicia’ que Ihe conceda os poderes especificos como defensor do adolescente.

§ 2° — Os Advogados dativos deverdo identificar-se mediante a apresentacdo da Carteira da Ordem dos
Advogados do Brasil, acompanhado de sua Designacéo Judicial que demonstre sua qualidade de
defensor do adolescente.

§ 3° — Os Procuradores do Estado deverdo identificar-se mediante apresentacdo de suas Carteiras
Funcionais.

Artigo 7° — Fica autorizado o ingresso nas Unidades Operacionais, quando no exercicio de suas funcoes,
dos Delegados de Policia, Oficiais de Justica e Policiais Civis e Militares.

Artigo 8° — Incumbe as Direcdes de Unidades, Assessorias e Supervisdes anexar nesta Portariaa™
Norma de Procedimentos Administrativos' e, ainda, promover a divulgacdo e orientagéo dos
responsaveis no trato com os visitantes.

Artigo 9° — O acesso nas Unidades da FEBEM as pessoas citadas nos artigos 2° e 3° desta Portariaficara
restrito ao horério das 08:00 as 17:00, salvo as ocorréncias emergenciais e o desenvolvimento de
atividades especificas fora deste horario pelas entidades indicadas nos referidos artigos.

Artigo 10 — Ficarevogado o artigo 46 e seus paragrafos do Regimento Interno — aprovado pela Portaria
Normativa 76/04.

Artigo 11 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.
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(Republicado por ter saido com incorrecfes.)

O artigo 3° dessa Portaria restringe o0 acesso dos membros de entidades da sociedade civil as unidades de
internacdo, prevendo que somente sera permitido o ingresso de integrantes de entidades que tiverem
contrato ou convénio com a Fundagéo para realizarem atividades socio-educativas, para executar as
atividades e nos horérios estipulados no Termo contratual .

Com estamedida, foi extinto o controle social da FEBEM a ser realizado por organizagdes ndo
governamentais, vez que so permite o ingresso de organizagdes conveniadas, cuja atuacéo ndo pode ser
considerada totalmente autbnoma, além de contar, eventualmente, com missdo diversa da fiscalizagéo.

A atuacéo das organizacdes ndo governamentais na fiscalizagdo das unidades de internacéo da FEBEM
se faz ainda mais necessaria diante do histérico de violagdes de direitos humanos por parte da Fundacéo.

SO nestes ultimos dois anos, foram 23 adol escentes mortos e inimeras situagdes de tortura e maus tratos.
(DOC.22)

Valeressaltar também que 0 acesso, ainda que restrito, das organizagdes da sociedade civil as unidades
de internacéo da FEBEM neste Ultimo ano possibilitou a fiscalizagéo das unidades e a descobertae
denuincia de diversas situagdes de viol agdes aos direitos humanos dos adol escentes custodiados,
inclusive de tortura.

Como exemplos, podemos citar as denuincias realizadas na Unidade de Internacéo Ul-41 de VilaMaria,
na Unidade de Internacéo Tieté, na Unidade de Internacdo Emergencial de Tupi Paulista
(DOC.23/24/25/26/27/28), todas provenientes de organizagdes ndo governamentais que, durante
vistorias e fiscalizagOes depararam-se com situagoes de violagbes de direitos humanos aos adol escentes
internados.

De fato, ainda que diversas entidades tenham por atribuic¢éo legal afiscalizagdo das unidades de
internacéo, como os Conselhos e até o proprio Ministério Pablico, isto ndo pode servir de pretexto para
afastar afiscalizac&o proveniente das organizagOes ndo governamentais, dada sua atuagdo diferenciada.

Ademais, cumpre destacar que a sociedade civil, através de movimentos sociais e organizagdes ndo
governamentais, € vista e encarada como interlocutor legitimo perante as instancias internacionais,
fazendo parte da agenda de Relatores Especiais da Organizagao das Nagdes Unidas e de Comissionados
da Organizacéo dos Estados Americanos, justamente por constituir esfera autbnoma perante o Poder
Pablico e capaz, portanto, de exercer afiscalizacdo e o controle de seus atos. (DOC.29/30/31)

Assim, afastar por completo a possibilidade de fiscalizagdo das unidades de internagdo pelas
organizagdes ndo governamentais € contrariar adiretriz democrética do Estado de Direito brasileiro,
firmados na Constitui¢éo Federal, bem como fere as disposi ¢oes tragadas pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA e normativainternacional.
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Por este motivo se propde a presente acéo civil publica.
DIREITO

PRELIMINAR

1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DASAUTORAS

Ass associagdes possuem legitimidade, com fundamento na Constituicdo Federal, art. 129, § 1°, para
propor acdes civis publicas para a protecdo de direitos difusos e coletivos, se ndo vejamos:

Art. 129. Sdo fungBes institucionais do Ministério Publico: (...)

Il — promover o inquérito civil eaagdo civil publica, paraa protecéo do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

§ 1°— A legitimacdo do Ministério Publico para as agdes civis previstas neste artigo ndo impede ade
terceiros, nas mesmas hipdteses, segundo o disposto nesta Congtituicdo e nalei.

A lel queregulaaAcéo Civil Publica, Lel n° 7.347/85 dispde expressamente as associacdes em seu rol
de legitimados a propor a acéo, ndo deixando duvidas:

Art. 5° A acdo principal e a cautelar poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela Unido, pelos
Estados e Municipios. Poderdo também ser propostas por autarquia, empresa publica, fundacéo,
sociedade de economia mista ou por associagdo que:

| — estegja constituida ha pelo menos um ano, nostermos dalei civil;
Il —inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao meio ambiente ao consumidor, a ordem

econémica, alivre concorréncia, ou ao patrimoénio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
(Redacéo dadapelal el n°8.884, de 11.6.1994)

A Lei n. 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde sobre as agdes civis fundadas em
interesses difusos e coletivos de criangas e adol escentes no seguinte sentido:

“Art. 210. Para as agdes civeis fundadas em interesses col etivos ou difusos, consideram-se legitimados
concorrentemente:

(..)

Il — as associacoes |egal mente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por esta Lei, dispensada a autorizagdo da
assembléia, se houver prévia autorizacdo estatutaria’.
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Diante da andlise dalegislacdo e de acordo com a jurisprudéncia verifica-se que sdo dois os critérios de
legitimacao das associagdes paraa acao civil pablica, quais sgjam: (i) constituicdo ha pelos menos 1 ano;
(i) inclusdo, dentre suas finalidades institucionais, da protecéo de direitos e interesses difusos. As
autoras preenchem, sem sombra de dividas, tais requisitos, se ndo vejamos:

A CONECTASDIREITOS HUMANOS também cumpre o critério temporal umavez que foi
constituidaem 11 de setembro de 2001. No gue se refere aos objetivos estipulados em seu estatuto, esses
i prevéem promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais, bem como a promocao e defesa dos direitos humanos, da democracia, da ética, da paz
e da cidadania. (www.conectas.org)

A AMAR — Associacdo de M aes e Amigos de Criancas e Adolescentes em Risco esta constituida ha
pelo menos 1 ano uma vez que essa foi fundada em 10 de abril de 1999, e também possui entre seus
objetivos institucionais o de protecéo de direitos e interesses tutel ados na presente acéo tendo em vistao
estabelecido no artigo 2°, inciso 1V de seu estatuto, que prevé como finalidade da associacéo zelar pela
defesa dos direitos das criangas, dos adolescentes e seus familiares.

O CDH —Centro de Direitos Humanos, constituido em 2000, tem como finalidades estatutarias
promover, difundir e garantir os Direitos Humanos Civis, Politicos, Econémicos, Sociais, Culturais, a
Paz e o Desenvolvimento, especialmente através dos seguintes pontos: V1l — defender, judicial e
extrajudicialmente, interesses referentes a garantia dos direitos humanos; e VIII — promover aética, a
paz, a cidadania, os direitos humanos, a democracia e outros valores universais (www.cdh.org.br).

O CEDECA —Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente “ M 6nica Paido
Trevisan” preenche o critério temporal e tem como objetivos a promocéo e a defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, através do monitoramento de politicas publicas e proposi¢céo de procedimentos
judiciais e administrativos (www.cedecasmpt.org.br).

O CEDECA INTERLAGOS - Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de

I nterlagos, fundado em 1999, tem como misséo institucional atuar na defesa da crianga e do
adolescente, promovendo agdes locais referentes a defesa de direitos individuais, difusos e coletivos,
especia mente dos adolescentes em situagao de risco social e pessoal.

O CEDECA SANTO AMARO - Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
Associacdo Cultural Corrente Libertadora, constituido em 1997, tem como objetivos promover o
amparo a crianca e ao adolescente, podendo, para tanto, promover intervencdo para efetivacéo de
politicas sociais publicas, participacéo controle social.

CEDECA BELEM — Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente “ Padr e Ezequiel
Ramin”, constituido em 1986, possui como objetivos estatutarios a atuacdo como 6rgdo de defesada
pessoa humana e dos direitos sociais dos marginalizados, criangas e adolescentes em todos 0s campos
gue esses direitos vierem a ser violados, especialmente no campo da violéncia.

O CONDEPE - Consalho Estadual de Defesa dos Dir eitos da Pessoa Humana tem como finalidade
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investigar as violacBes de direitos humanos no territorio do estado de S&o Paulo, podendo, para
cumprimento de sua missao, encaminhar dendincias, representacdes e propor agdes administrativas e
judiciais para defesa e promogéo dos direitos humanos (artigosl©, 2°, | ell, 4° 11l daLea 7.576/91
ateradapelalLe 8.032/92).

A Fundacéao Projeto Travessia foi criada por iniciativa de sindicatos de trabal hadores e empresas
privadas, para atendimento das criancas e adol escentes que vivem em situagao de rua naregido central
da cidade de S&o Paulo, procurando suainclusdo socia e vidadigna (www.travessia.org.hr).

O Instituto Pro Bono, constituido em 2001, tem como objetivos a promog&o do voluntariado e da
justica social, em especial através da promocéo e defesa dos direitos humanos e ampliacdo do acesso a
justica. (www.probono.org.br).

Valetrazer ligdo do ilustre jurista Nelson Nery Junior, para quem:

“ A legitimidade é aferivel ope legis, bastando a associacéo preencher os requisitos contidos na lel para
considerar-se legitimada ativa para a Acéo Civil Publica (...). Nao temlugar, por ser ilegal, outra
exigéncia ou distingdo, principalmente tendo em vista a qualidade da entidade, que restrinja a
legitimacao para agir das associactes, fora das hipoteses expressamente enunciadas na norma sob
exame” . (in Codigo de Processo Civil Comentado, p.1320, RT, 2003 — grifamos).

Este também tem sido o entendimento de nossos tribunais:

ACAO CIVIL PUBLICA — Ajuizamento por associagdes de defesa da satide do fumante contra fébrica
de cigarros — Pretensdo fulcrada nos artigos 81 e 82 do Cadigo de Defesa do Consumidor e nalLei de
Acdo Civil Publica— Legitimidade ativa ad causam. (TJSP — Agr.l n. 221154-4 — 14/05/2002).

Por fim, vale ressaltar que a A¢do Civil Publica configura-se em umaimportante ferramenta colocada a
disposicao da sociedade civil para que ela possa demandar de forma direta seus direitos difusos e
coletivos perante o0 poder judiciério, constituindo assim um instrumento de concretizacdo da cidadania.
Naandlise do ilustre professor Moutari Ciocchetti de Souza:

“(...) aresposta do Direito aos anseios sociais somente sera satisfatoria se a vontade social puder
efetivamente participar de sua elaboracéo, se tiver o condao de direciona-la — e ndo apenas de fornecer
estimulos ao subsistema juridico e de ficar no aguardo de uma deciséo (...) Destarte, o Direito somente
pode ser visto como um fendmeno social, que necessita captar os fatos e eventos da vida em comunidade
e comelesinteragir, de forma a assegurar a pacificacdo e ser um efetivo instrumento de distribuicdo de
justica” . (in Acéo Civil Publica, p.32, Malheiros, 2003 — grifamos).

2. DA ADEQUACAO DA VIA ELEITA-ACAO CIVIL PUBLICA

A acdo civil publica é destinada a protecéo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos, nos termos do artigo 129, inciso 111 da Constituicéo Federal.
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A Lei n. 7.347/85, que dispde sobre a agdo civil publica, mantém este objetivo, especificando os seus
objetos de protecdo em seu artigo 1°:

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢cdes desta lei, sem prejuizo da agdo popular, as agdes de responsabilidade
por danos morais e patrimoniais causados.

| — a0 meio ambiente;

Il —ao consumidor;

Il — aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IV —aqualquer outro interesse difuso ou coletivo;

V — por infragéo da ordem econdmica e da economia popular;

VI —aordem urbanistica

A acdo civil publica ora proposta tem por objetivo obrigar a Ré a adotar uma politica de transparéncia,
criando mecanismos gue garantam a entrada das entidades da sociedade civil que possuam afuncéo de
defesa dos direitos das criangas e adol escentes nas Unidades de I nternacéo.

Neste sentido, refere-se a protegéo do direito da sociedade de fiscalizar a atuacéo estatal quando do
acautelamento de adol escentes em unidades de internagdo, buscando, portanto, 0 cumprimento do
Principio da Publicidade e a consequente protecdo do direito desses adolescentes, bens juridicamente
tutelaveis pelaacdo civil publica, de acordo com as disposicoes legai s pertinentes.

MERITO

O objeto da presente acéo € buscar atutelajurisdicional para que a Ré segja condenada a adotar uma
politica de transparéncia, criando mecanismos gue garantam a entrada das entidades da sociedade civil
gue possuam a funcdo de defesa dos direitos das criangas e adolescentes e dos direitos humanos nas
Unidades de I nternagéo.

1. DO PRINCIiPIO DEMOCRATICO DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NO
CONTROLE DOSATOSDO PODER PUBLICO

A democracia e a participacéo cidada sdo fundamentos do Estado brasileiro, que tem assim definido em
sua Constituicéo Federal de 1988:

Art. 1. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em um Estado Democr ético de Direito e tem como fundamentos. (...)
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Il —acidadania.

Paragrafo Unico: Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢ao.

E um engano, no entanto, acreditar um Estado submisso as |eis é um Estado Democrético de Direito.
Para atingir tal status, € necessario que o Estado atue, em todas as suas formas, de acordo com 0s
principios sobre os quais foi constituido, que no caso brasileiro sdo a democracia, o republicanismo, a
dignidade humana e a cidadania. Assim ja alertava Geraldo Ataliba:

“ E corrente a afirmacéo de Estado de Direito € o que se subordina a lei. Tal concepcéo, entretanto, €
equivocada, porque insuficiente. (...).

A partir da consciéncia civica da titularidade da res publica e da convicgdo da igualdade fundamental
entre todos os cidadaos, estruturou-se o Estado brasileiro na base da idéia de que o governo seria
sujeito a lel e esta haveria de emanar do 6rgéo de representacéo popular. Destarte, o formidavel poder
gue os cidadaos conferiram ao Estado ha de ser exercido por 6rgaos autbnomos e independentes entre
si, com fungdes delimitadas e jamais podera ser exercitado de modo a sobrepassar certas barreiras,
postas como seu limite no proprio texto expressivo dessa manifestacéo de vontade criadora do Estado” .
(in ATALIBA, G., Republica e congtituicéo, 22 ed. Malheiros, So Paulo, p. 120)

Defato, ndo so a forma, mas sobretudo o contelido dos atos adotados pelo Estado compde o parametro
de legalidade dos mesmos, isto €, ndo basta o ato estar de acordo com as regras formais para sua
elaboracéo; é imprescindivel que, no mérito, tais atos ndo contrariem disposicdes dalei e, também, os
principios e as diretrizes do Estado Democrético de Direito.

Neste sentido, 0 Estado deve praticar atos que atendam aos ditames da democracia e da participagéo
popular para que estes tenham validade. Respostas e medidas autoritérias e repressivas, ainda que
formal mente revestidos de legalidade, contrariam o espirito da Constitui¢do e do que deve ser o Estado
Democrético de Direito. Assim ensina Luigi Ferrgjoli:

“ Efectivamente, |as dos clases de normas sobre la produccion juridica que se han distinguido — las
formales que condicionan la vigencia, y las sustancial es que condicionan la validez — garantizan otras
tantas dimensiones de la democracia: (...) la dimensién material de la que bien podria llamarse
‘democracia sustancial’, puesto que se refiere al qué es 1o que no puede decidirse o debe ser decidido
por cualquier mayoria, y que esta garantizado por las normas sustanciales que regulan la sustancia o €l
significado de las mismas decisiones, vinculandolas, so pena de invalidez, al respecto de los derechos
fundamentales y de los demas principios axiol 6gicos establecidos por aquélla” . (in FERRAJOL I

, L., Derechosy garantias— laley del mas débil, Ed. Trotta, Madrid, 1999, p. 23)

E sob esta perspectiva que deve ser analisada a Portaria 90/05 ora em comento. N&o obstante no
contrariar expressamente texto legal, ndo condiz com os ditames democréticos que a Constitui¢cao impde
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aos atos publicos. A ndo previsdo e, portanto, a proibicédo do controle socia das unidades de execucéo de
medida socio educativa de internagéo, por parte de organizagdes ndo governamentais, € uma postura
autoritaria gue contraria os principios da democracia e da participacdo cidada previstos na Constituicéo
Federal de 1988.

Assim, ao constituir-se como medida autoritéria, perde a legitimidade frente ao Estado Democratico de
Direito, como ensina J. J. Gomes Canotilho:

“ O Estado constitucional € ‘mais que o Estado de direito. O elemento democratico nao foi apenas
introduzido para ‘travar’ o poder (to check the power); foi também reclamado pela necessidade de
legitimacdo do mesmo poder (to legitimize State power). Se quisermos um Estado constitucional assente
em fundamentos ndo metafisicos, temos de distinguir claramente duas coisas. (1) uma € a da
legitimidade do direito, dos direitos fundamentais e do processo de legislacdo do sistema juridico; (2)
outra € a legitimidade de uma ordem de dominio e da legitimacao do exercicio do poder politico. O
Estado ‘impolitico’ do Estado de direito ndo da resposta a este Ultimo problema: donde vem o poder. S6
0 principio da soberania popular segundo o qual ‘todo poder emana do povo’ assegura e garante o
direito aigual participacdo na formacao democratica da vontade popular. Assim, o principio da
soberania popular concretizado segundo procedi mentos juridicamente regulados serve de ‘charneira’
entre o ‘Estado de direito’ e o * Estado democrético’, possibilitando a compreensao da moderna férmula
Estado de direito democratico” . (in CANOTILHO, J.J.G, Direito constitucional eteoria da
constituicdo, Almedina, Coimbra, 1998, p. 94).

Além de contrariar o principio democratico e de participacdo cidadd, ando previsdo de formas de
controle por parte de organizagdes ndo governamentais, sem qualquer justificativa plausivel, violao
dever de transparéncia e publicidade que recai sobre a coisa publica.

A FEBEM é uma pessoa juridica de direito publico e, portanto, esta sob a égide do regime juridico
administrativo o qual é regido pelo principio da publicidade previsto expressamente no artigo 37, caput:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia(...).

O principio da publicidade é inerente ao proprio conceito de Republica umavez que agquele que
administra estéd administrando coisa publica. Sobre o temaafirma Lucia Valle Figueiredo:

“ Demais disso, a republica (res publica) demanda transparéncia. O art. 1°, paragrafo Unico, da
Constituicdo, que possibilita ao povo a participacéo direta, pro facto, postula transparéncia” . (in
FIGUEIREDO, L.V., in Curso de direito administrativo, 62 ed., Malheiros, S&o Paulo, 2003, p. 60).

Dessaforma, o conceito do Principio da Publicidade em nosso Estado Democratico de Direito traduz-se
na obrigacdo do administrador em agir de forma transparente, permitindo que o verdadeiro titular do
poder — o povo —fiscalize sua atuacéo. Nesse sentido dispde o Professor Celso Anténio Bandeirade
Méello:
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“ Consagra-se nisto o dever administrativo de manter plena transparéncia em seus comportamentos.
Nao pode haver em um Estado Democratico de Direito, no qual o poder reside no povo (art. 1°,
paragrafo unico, da Constitui¢cdo), ocultamento aos administrados dos assuntos que a todos interessam,
e muito menos em relacéao aos sujeitos individual mente afetados por alguma medida” . in MELLO,
C.A.B., Curso dedireito administrativo, 10 ed., Ma heiros, S&o Paulo).

Portanto, a Portaria 90/05 desrespeita o principio democrético da publicidade ao impossibilitar o
controle dos atos do poder publico por organizactes da sociedade civil através da atividade de
fiscalizagdo, umavez que somente permite a atuagdo de entidades que realizem atividades em parceria
com 0 Estado que, no que pese suaimportancia, ndo sdo suficientes para a garantia dos direitos dos
adol escentes.

A sociedade civil, neste caso, através da atuacdo de organizagcdes ndo governamentais, com respaldo nos
principios do Estado Democrético de Direito, merece ter acolhida sua pretensdo de exercicio de
fiscalizagdo da atividade publica, afim de proteger os direitos dos jovens custodiados, impedir, prevenir
e denunciar violacfes aos direitos humanos e controlar o Poder Publico.

2. DA DIRETRIZ DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA TEMATICA DA
INFANCIA

A Constituicéo Federal de 1988 estabeleceu em seu artigo 227, caput, que a responsabilidade em
assegurar os direitos das criancas e adolescentes é compartilhada entre a familia, sociedade e o Estado.

Dispde a Constituicéo:

Art. 227. E dever dafamilia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito avida, a salde, a alimentacéo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, adignidade, ao respeito, aliberdade e a convivénciafamiliar e comunitaria, além de colocélos a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagado, exploragéo, violéncia, crueldade e opressao.

Seguindo alinha tracada por nossa carta maior o Estatuto de Crianca e do Adolescente — ECA
determina, em seu artigo 86, que a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente seja
realizada por meio de uma articulacdo entr e agbes gover namentais e nao-gover namentais, a saber:

Art. 86. A politica de atendimento dos dir eitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de acdes gover namentais e ndo-gover namentais, da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios.

Exa, ndo € possivel se classificar como “um conjunto articulado de ages’ a situacdo firmada pelaa
portaria sub judice. Tal portariatira as entidades da sociedade civil de seu imprescindivel papel
fiscalizador, impossibilitando-as de exercerem tal atividade na sua completude.

Além disso, artigo 87 do ECA prevé a protecdo juridico-socia por entidades de defesa dos direitos da
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crianca e do adolescente como linha de agdo da politica de atendimento a ser realizada, j& apontando,
dessaforma, uma diretriz para a concretizacdo da articulacéo entre as agdes do governo e das entidades
da sociedade civil previstano artigo anterior, se ndo vejamos:

Art. 87. S&o linhas de agéo da politica de atendimento: (...)
V —protecdo juridico-social por entidades de defesa dos dir eitos da crianca e do adolescente.

Ent&o vejamos. a Constituicéo Federal, no caput do artigo 227, co-responsabiliza a sociedade civil pela
protecdo dos direitos da crianca e do adol escente; alegislacdo ordinaria prevé que as organizaces ndo
governamentais devem promover a protecdo juridico-social das criancgas e adolescentes e a Portaria
90/05 impede gue as organizacOes ndo governamentais exercam atividade de controle e fiscalizagéo da
execucao de medida socio educativa de internacéo.

Como podem as organi zagdes ndo governamentais cumprirem com seu dever de proteger ainfanciae
juventude impostas por determinacdo constitucional e legal se ha ato regulamentar que impede a
atividade de fiscalizago?

3. DA DESPROPORCIONALIDADE E NAO RAZOABILIDADE DA PORTARIA 90/05

Ademais de toda argumentac&o desenvolvida, que deixa evidente a necessidade de exercicio de
fiscalizacdo e controle por organizagdes ndo governamentais para atender a diretriz democratica, de
participacdo cidada e de co-responsabilizacdo promovida pela Constituicdo, impedir o ingresso detais
organizagdes ndo se mostra medida razoavel, tampouco proporcional.

Medida razoavel e proporcional é aquela gue obedece ao requisito do devido processo legal material,
sendo meio adequado para atingir determinado interesse publico. Afinal, qual o interesse publico em
impedir que organizacfes ndo governamentais exercam seu papel de fiscalizacdo do Estado, aindamais
no contexto de instituicao conhecidamente violadora de direitos humanos como a FEBEM?

Por outro lado, o raciocinio inverso, qual seja, de qual o interesse publico em permitir a fiscalizac8o das
unidades de internacéo da FEBEM por organizacfes da sociedade civil, permite identificar claramente a
presenca de interesse publico, consubstanciado na protecdo e promocéo dos direitos da crianca e do
adolescente, na medida em que a presenca de organi zacdes fiscalizadoras certamente inibe a pratica de
violéncia por agentes do Estado — como de fato ocorre.

Além disso, afiscalizac8o das unidades de internag&o por organizacdes ndo governamentais visa ao
interesse publico na medida em que colabora para a descoberta de crimes e responsabilizacéo de agentes
violadores de direitos humanos.

E evidente que o ambiente das unidades de internac3o, por constituirem locais de real privacgo de
liberdade, estéo sujeitas a normas de seguranga, ordem e contencao que exigem um disciplinamento por
parte do Estado, inclusive de visitas e vistorias a serem realizadas.
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Este disciplinamento, no entanto, ndo pode afastar por completo a fiscalizacéo das unidades de
internacdo pelas organizagdes — como faz a Portaria 90 -, assim como ndo pode impor regras tais que
impecam arealizagdo dos objetivos de tal fiscalizagdo, como apurar denuincias.

Neste sentido, é claro que pode haver condicionantes de horarios e procedimentos de seguranca a serem
adotados, mas o Poder Publico deve estar obrigado a permitir a fiscalizacéo imediata em casos de
denuincias de violacBes de direitos humanos cuja constatacéo dependa da celeridade e prontiddo da
visita, como ocorre nos casos de tortura e maus tratos, onde as marcas das | esdes deixadas nos corpos
ficam prejudicadas com o passar dos dias.

Enfim, é preciso que o Poder Plblico estabeleca, sob critérios de razoabilidade e proporcionalidade,
formas de fiscalizagcdo por parte de organizagGes ndo governamentais.

Discorre o Professor Celso Antonio Bandeira de Mello sobre os paréametros da proporcionalidade:

“ Este principio enuncia a idéia — singela, alias, conquanto frequentemente desconsiderada — de que as
competéncias administrativas s6 podem se validamente exercidas na extensio e intensidade
proporcionais ao que sgja realmente demandado para cumprimento da finalidade de interesse publico a
gue estdo atreladas. (...) Sobremodo quando a Administracao restringe situacdo juridica dos
administrados além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensdo
supérfluas, prescindendas, ressalta a ilegalidade de sua conduta. E que ninguém deve estar obrigado a
suportar constrigdes em sua liberdade ou propriedade que ndo sgfam indispensaveis a satisfacéo do
interesse publico.

Logo, o plus, o excesso acaso existente, ndo milita em beneficio de ninguém. Representa, portanto, um
agravo inttil de cada qual. (...) Ora, j& se viu que a inadequacéo a finalidade da lei é inadequacdo a
propria lei. Donde, atos desproporcionais sdo ilegais e, por isso, fulminaveis pelo Poder Judiciério,
gue, sendo provocado, devera invalida-los quando impossivel anular unicamente a demasia, 0 excesso
detectado” . (in MELL O, C.A.B., Curso de direito administrativo, 10 ed., Malheiros, S&o Paul0).

Ademais, a proporcionalidade e arazoabilidade de medidas legidlativas e administrativas devem ser
apreciadas de acordo com o principio o devido processo legal substantivo, cujainterpretacéo tem sido
desenvolvida pelo Supremo Tribunal Federal e constitui parametro para andlise de coeréncia
constitucional dos referidos atos.

Nos dizeres de Celso de Méllo, quando do julgamento da ADIn 1158:
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“Todos sabemos que a clausula do devido processo legal — objeto de expressa proclamacéo pelo art. 5°,
L1V, da Constituicdo — deve ser entendida, na abrangéncia de sua no¢éo conceitual, ndo s sob aspecto
meramente formal, que impde restrigdes de carater ritual a atuacédo do Poder Publico, mas, sobretudo, em
sua dimensdo material, que atua como decisivo obstaculo a edicdo de atos legislativos de contetido
arbitrério ou irrazoavel.

A esséncia do substative due processo of law reside na necessidade de proteger os direitos e as
liberdades das pessoas contra qualquer modalidade de legislacdo [ou ato] que se revele opressiva ou,
como no caso, destituida do necessério coeficiente de razoabilidade”. (ADIMC 1158, STF, relator Celso
de Mello — observagéo nossa)

Com isso, necessario se faz que a FEBEM adote uma politica de atuacéo transparente, tornando possivel
gue a sociedade civil execute seu papel fiscalizador, garantindo, dessa forma, a entrada em suas
Unidades de Internacdo, das entidades ndo governamentais, que possuirem como objetivo a defesa dos
direitos das criancas e adol escentes e dos direitos humanos.

PEDIDO
DA PROVIDENCIA LIMINAR

O objeto da presente acéo € buscar atutelajurisdicional para que a Ré sgja condenada a adotar uma
politica de transparéncia, criando mecanismos gque garantam a entrada das entidades da sociedade civil
gue possuam a funcdo de defesa dos direitos das criangas e adol escentes nas Unidades de Internagéo.
Porém, para que o provimento jurisdicional possua utilidade e efetividade, presentes o fumus boni iurise
o periculumin mora, necessaria se faz a concessdo de liminar.

Fumus boni iuris

Nossa legislacdo constitucional e infraconstitucional estabel ece a participacdo da sociedade na politica
de atendimento aos adol escentes, apontando para a protecdo juridico-social por parte das entidades
defensoras dos direitos das criangas e adol escentes, assim como impde ao administrador o dever de agir
de forma transparente, permitindo a fiscalizacéo pela populacdo. Logo, o fumus boni iuris paraa
concessdo da liminar pleiteada encontra-se presente.

Periculum in mora

O periculumin mora é notdrio e decorre do fato que deixar unidades de internacéo por um longo periodo
de tempo sem qualquer fiscalizacdo por parte da sociedade civil somente possibilitara a continuidade ou
0 aumento das violacbes aos direitos dos adol escentes internados, de modo a criar prejuizo irreparavel

ou de dificil reparacdo, caso se aguarde o0 tempo necessario para decisdo definitiva dalide.
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Assim, presentes 0s requisitos para o deferimento da antecipagao do provimento jurisdicional, requer-se
sgja, inaudita altera pars, concedida medida liminar para que, em 10 dias, sgja autorizado as

or ganizagdes n&o gover namentais de protecéo dos direitos da crianca e do adolescente e dos
direitos humanos o ingresso nas unidades de internacdo da FEBEM, mediante prévia solicitacdo a
diretoria de cada unidade que, com atencao aos critérios de conveniéncia e oportunidade, devera
emitir autorizacdo e permitir o ingresso das or ganizacfes, observado o prazo maximo de 72 hor as,
a contar do momento da solicitagdo de ingresso, a fim de preservar a utilidade das visitas.

Requer-se ainda, com supedaneo no art. 12°, 82, daLe n° 7.347/85, para 0 caso de descumprimento da
ordem judicial, acominacéo de multaliminar em valor a ser estipulado por V ossa Exceléncia, mas néo
inferior R$ 1.000,00 (hum mil reais) por dia, quantia minima necessaria para que se tenha um eficiente
meio de pressdo sobre aré, com o fito de que sejam compelidos a cumprir aliminar concedida.

Requer-se gue esta multa sgja aplicada a pessoa fisica responsavel pela pessoajuridica— FEBEM, isto €,
allma Sra. Presidente Berenice Maria Giannella, os termos do artigo 70 e 73 do Estatuto da Criancae do
Adolescente, como jafoi determinado quando da concessdo daliminar da Acdo Civil Plblicareferente
as condic¢des de seguranca e salubridade da Unidade de Internacéo 5 da FEBEM:

(...) Isto posto, CONCEDO MEDIDA LIMINAR para gue no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
intimag&o da presente, a FUNDACAO DO BEM ESTAR DO MENOR — FEBEM, providencie as
medidas de seguranca descritas no quadro juntado as fls. 308/309, explicitado asfls. 310, que passaa
fazer parte integrante dessa medida, sob pena de arcar com multa pecuniariade R$ 1.000,00 (hum mil
reais) por dia de descumprimento da ordem conforme os artigos 11 e 12, § 2°, ambosda L el 7.347/85,
recaindo a sancao sobre o patriménio pessoal do IImo. Sr. Presidente da Fundacdo como preceitua
o disposto no artigo 73, da L e n° 8.069/90, sem prejuizo, ainda, se seu af astamento provisorio, nos
termos do artigo 97, inciso |, alinea“b” do citado Estatuto. (...) (Processo 000.04.900103-5 — Acéo Civil
Pdblica, AMAR E CONECTAS vs FEBEM, Vara Centra dalnfancia e Juventude de S&o Paulo)

DOSPEDIDOS
a) concessdo da medida liminar, nos termos acima;
b) citacéo daré, para, querendo, contestar a acdo, sob penade revelia;

c) ao final, e de maneira definitiva, que aacéo sgja julgada procedente para condenar aré aobrigacdo
de fazer, em prazo a ser fixado por Vossa Exceléncia, mas ndo superior a 30 dias, consistente em adotar
uma politica de transparéncia, criando hormas e mecanismos que permitam a entrada, em suas unidades
de internagdo, de organizages ndo governamentais de protecdo dos direitos da crianga e do adolescente
e dos direitos humanos, de maneira a permitir que estas promovam o controle e afiscalizagéo das
unidades de internacao;

d) seja cominada multa diaria para o caso de descumprimento da decisdo proferida nos termos do art. 11
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dalLei n° 7.347/85, ndo inferior aR$ 10.000,00 (dez mil reais).

€) sgja estabelecido um prazo para que a Ré dé cumprimento da obrigacéo de fazer, e, na hipétese se
descumprimento deste prazo, requer-se que V ossa Excel éncia estabel ega 0s parametros para permissao
de ingresso das organizagdes ndo governamentais de protegéo dos direitos da crianca e do adolescente e
dos direitos humanos as unidades de internacdo da FEBEM, de maneira a permitir que estas promovam o
controle e afiscalizagdo das mesmas.

Protesta provar o aegado por todos 0s meios de prova em direito admitidos, especialmente documental.
Dé&-se a presente, para efeitos fiscais, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Nestes termos,

Pede deferimento

S&o Paulo, 10 de novembro de 2005.

Eloisa Machado de Almeida Jo&o Pedro Pereira Branddo

OAB/SP 201.790 OAB/SP 197.405

Ariel de Castro Alves Humberto Polcaro Negréo

Advogado Travessia OAB/SP 136.072-E

OAB/SP 177.955

Date Created
11/11/2005
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