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MPF quer retirar caréater beneficente da PUC de Sao Paulo

O Ministério Publico Federal gjuizou Acéo Civil Pablica contra a Fundacdo S&o Paulo, mantenedora da
PUC — Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo pararetirar o carater beneficente dainstituicao.
Se acolhida a agéo, a universidade passara a contribuir para a seguridade social e a pagar a contribuicéo
patronal sobre afolha de pagamentos.

Hoje, asinstituicdes consideradas de assisténcia social sdo isentas destes tributos. As informagdes séo do
Ministério Publico Federal em S&o Paulo.

O procurador da Republica Marcio Shusterschitz da Silva Araljo, autor da acéo, afirma que aassisténcia
social atende as necessidades basicas de pessoas carentes, conforme o artigo 203 da Constituicéo
Federal. Segundo o MPF, a PUC é uma universidade paga, mas para manter-se como beneficente afirma
prestar servicos gratuitamente para uma parcela de seus alunos através de bol sas de estudo.

Para Shusterschitz, o entendimento € equivocado. “A universidade ndo al canca pessoas em situagao de
exclusdo social, de marginalidade. Ainda, ndo compreende o nivel basico de educacdo a ser provido de
formafilantropica’, sustenta o procurador. As bolsas de estudo na universidade, segundo a acéo, estéo
muito aguém do minimo necessario para o alcance da cidadania, que € o principio basico da assisténcia
social.

O procurador afirmaque “a principal tese da acéo é demonstrar que ensino superior ndo € assisténcia
social, fora excepcionalissimos casos’.

Em 1999, o INSS encaminhou ao CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social uma representacéo
administrativa para que ndo fosse renovado o certificado que classificaa PUC como beneficente.
Segundo o Instituto, a entidade ndo atendia alguns requisitos, como a aplicacéo de 20% de gratuidade na
prestacdo de servicos. O Conselho arquivou a representacao.

O MPF pediu liminar para suspender o caréater de assisténcia social da PUC, enquanto durar o processo,
e anulidade da renovacéo do certificado pelo CNAS, o que obrigaria a universidade a pagar todas as
contribuicdes para a seguridade social anteriores a acao.

Leiatrechosda acao

I11. Dando inclusdo daré Fundagdo S&o Paulo no &mbito daimunidade previstapelo art. 195, § 7.°—
Introduc&o ao mérito

Estaria isenta/imune uma entidade educacional se permitisse o texto constitucional a ela ser enquadrada
como beneficente de assisténcia social.

Tanto, ndo obstante, ndo se da

Enquanto entidade educacional e mantenedora de universidade paga, a ré Fundacdo Séo Paulo ndo pode
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ser tida como entidade beneficente de assisténcia social, como € necessario para se beneficiar da
imunidade trazida pelo artigo 195 da Constituicéo Federal.

Essaincompatibilidade da situacgo da Fundagdo com a hipétese prevista no parégrafo 70 do citado
artigo ocorre, como temos, porque a atividade desenvolvida pela mesma, qual sgja, a educagéo, ndo se
confunde com assisténcia social, por serem atividades de diferentes natureza, alcance, publico alvo e
propositos.

Nesse sentido, importa ser considerada a diferenca de redacéo entre o artigo 150, V1, ¢ do proprio texto
constitucional e o artigo 195 acima mencionado.

Pela andlise daredacdo do artigo 150, V1, ¢, identifica-se a distingdo entre as entidades educacionais e as
de assisténcia social, ja que foram diferenciadas para os efeitos da limitacéo ao poder de tributar:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uni&o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

VI —instituir impostos sobre:

(..)

C) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das entidades sindicais
dos trabal hadores, das institui¢cdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitosdalei;”

Héa entdo uma clara diferenciacéo para o constituinte entre ente de assisténcia social e de educacéo.

Se entendidas como entidades da mesma espécie fossem, néo haveria por qué discriminé-las,
mencionando cada qual de forma apartada— do que se conclui, repita-se, que ndo sao instituicoes
eguivalentes para os efeitos que o constituinte intentou produzir.

Por isso, quando o art. 195, § 7° “isenta’ de contribuicdo para a seguridade socia as “entidades
beneficentes de assisténcia social”, ndo hd como se entenderem inclusas as institui ¢cbes educacionais,
porquanto ndo sdo entidades semel hantes.

Por outro lado, também ndo podem ser esquecidos os principios da universalidade e da solidariedade em
matéria de custeio da seguridade social.

De acordo com o principio da universalidade, compreende-se a protecado col etiva dos riscos sociais como
garantia de inclusdo de todos os cidaddos no sistema de seguranca social, através da contribuicdo de
todos aquel es que tem capacidade para tanto, ainda que n&o usufrua dos beneficios de tal sistema.
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As prestagOes garantidas de modo padronizado paratodos se d&do em base de solidariedade, tanto
intergeracional — para que a geracéo mais nova contribua para possibilitar as prestagdes oferecidas a
mais velha, com a expectativa de no futuro recebé-las também —, quanto transgeracional — para que a
geracdo atual contribua em favor das préximas que estdo por vir.

Desses principios denota-se que a seguridade social esta fundada sobre as bases da protecdo social
através do custeio universal pelas pessoas fisicas e juridicas capazes de contribuir; paratanto, confere
imunidade de contribuicéo, ou sgja, deixa de fora do custeio de suas prestagdes somente agueles que
possam oferecer, em contrapartida, algum beneficio dentro do mesmo sistema de seguridade social.
Nesse contexto, ndo se justifica ainclusdo daré entre as entidades beneficiadas pela obtencdo do
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social .

IV. Imunidades dos artigos 150, VI, “c” e 195, § 7.°, ambos da Constituicéo Federal:

Estabelecidajafoi uma distincdo que agora ressaltamos, essa com relacdo as entidades de assisténcia
social. No ponto, traz a Constituicdo Federal duas imunidades que ndo se confundem. H& o disposto no
artigo 150, VI, ¢, que serefere dinstituicdo de impostos: “ Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI —ingtituir
impostos sobre: (...) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educacéo e de assisténcia social, sem fins
lucrativos, atendidos os requisitosdale”.

No ambito restrito das contribuicdes para a seguridade social, aimunidade prevista € outra, albergada
pelo artigo 195, § 7.2 “§ 7° — S&o isentas de contribui¢do para a seguridade socia as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidasem lei”.

A simples comparacéo entre os dois dispositivos deixa claro ser o Ultimo, subjetivamente, de ambito
mais restrito que aguelaimunidade, a prevalecer em caso de impostos. Seu ambito é vinculado as
entidades de assisténcia social e, assim, dela estdo excluidas por evidente a entidades prestadoras dos
servicos de educacéo e salde.

A matériajafoi objeto de apreciacdo pelo Tribunal Regiona Federal, nos autos do Agravo de
Instrumento, processo n.° 2004.03.00.018192-7, relatora Desembargadora Federal Consuelo Y oshida,
com a seguinte ementa:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DO ART. 195,
§ 7° DA CF/88. INSTITUICAO DE ENSINO. ENQUADRAMENTO COMO ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A Magna Carta, em seu art. 195, § 7°, estabel ece que “ sdo isentas de contribui¢do para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidasem lei.”

2. Asinstitui¢bes de educacéo ndo foram especificamente contempladas pela referida regra imunizante,
pois aelas o legislador ndo fez nenhuma referéncia expressa, como o fez no artigo 150, VI, ¢, daLel
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Maior, dispositivo que se refere exclusivamente aos impostos.

3. Impossibilidade de se enquadrar a institui¢éo de ensino como entidade beneficente de assisténcia
social, aque alude a citada norma constitucional, mormente se considerado o recebimento de
contraprestacao pel os servigos prestados, situagao que ndo se compatibiliza com aquela que norteiaa
assisténcia socia beneficente, ou sgja, a prestacdo gratuita de beneficios e servicos a quem deles
necessitem.

4. Agravo de instrumento improvido e agravo regimental prejudicado.

Consideradas as destinagdes de impostos e contribui¢des sociais e a vinculagdo destas aos principios
proprios da seguridade social, fez entdo o constituinte a mencionada diferenciacdo, considerando a
diversidade das duas espécies tributarias.

No mesmo sentido, ja se manifestou o Tribunal Regional Federal da 1.2 Regido: “a apelante é uma
entidade de educacéo, sem fins lucrativos, conforme se extrai daleitura dos autos e faz jus aisencdo de
impostos, ndo de contribuicdes sociais, destinadas ao financiamento da Seguridade Social. Esse é0
entendimento do TRF — 12 Regido” (conforme voto do relator, AMS n.° 1999.01.00.113791-1/MG,
Desembargador Miguel Angelo Lopes)

V. DaAssisténcia Social

Assisténcia social ndo €, na Constituicdo, conceito juridico destituidos de contornos, nele cabendo tudo
gue se queira como bom, como tutelado pelo Estado e em qualquer medida: educacéo, salde, transporte,
meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, etc.

As agbes compreendidas no conceito de assisténcia social receberam atencéo constitucional, conforme
previne o art. 203 da Carta Magna.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicéo a
seguridade social, e tem por objetivos:

| —aprotecdo afamilia, a maternidade, ainfancia, a adolescéncia e avelhice;
Il — 0 amparo as criancas e adolescentes carentes,
I11 —apromocao daintegracao ao mercado de trabalho;

IV —ahabilitacéo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promocao de suaintegracdo a
vida comunitéria;
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V —agarantiade um sal&rio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiénciafisicae ao
idoso que comprovar ndo possuir meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua
familia, conforme dispuser alei.

Conforme as caracteristicas da assisténcia social, suas prestagdes sdo incompativeis com qualquer
contraprestacéo remuneratéria do servico por parte do beneficiario, o qual, por definicéo, é favorecido
exatamente por ndo ter qualquer condicdo de responder pelo minimo que sgja.

Essas prestactes atendem necessidades basicas, primordiais, minimas, ndo configurando uma atividade
gue permite a gratuidade, mas para a qual a mesma é necessaria.

A educacdo, por outro lado, enquanto prestada pelo particular € atividade econdmica em sentido estrito,
como ensina Eros Roberto Grau (A Ordem Econbémica na Constituicéo de 1988, Malheiros, 7.2ed., p.
147):

“Cumpre distinguir, desde logo, os servicos publicos privativos dos servicos publicos ndo privativos.
Entre os primeiros, aquel es cuja prestacéo € privativa do Estado (Unido, Estado-membro ou Municipio),
ainda que admitida a possibilidade de entidades do setor privado desenvolvé-los, apenas e tdo somente,
contudo, em regime de concessao ou permissao (art. 175 da Constituicdo de 1988). Entre os restantes —
servicos publicos ndo privativos — aquel es que tém por substrato atividade econémica que tanto pode ser
desenvolvida pelo Estado, enquanto servico publico, quanto pelo setor privado, caracterizando-se tal
desenvolvimento, entdo, como modalidade de atividade econémica em sentido estrito. Exemplos tipicos
de servicos publicos ndo privativos temos nas hipéteses de prestacdo de servicos de educacdo e salde.
Quando sejam eles prestados pelo setor privado — arts. 209 e 199 da Constituicdo de 1988 — atuara este
exercendo atividade econdmica em sentido estrito. De outra parte, tanto a Unido quanto os Estados-
membros e 0os Municipios poderdo (deverdo) presté-los, exercendo, entdo, atividade de servico publico”.

Os objetivos, as circunstancias e a natureza das prestacoes af astam as entidades de ensino universitario
ainda que em parte prendidas por algum nivel de gratuidade, do conceito de assisténcia social.

Para se entender 0 alcance do dispositivo constitucional quando se refere a entidades beneficentes de
assisténcia social, ndo se pode desconsiderar qual, pois, o propdsito, os fins e a aplicacdo da assisténcia
social.

Quanto a esta, aponta Pinto Ferreira (Comentarios a Constituicéo Brasileira, 7.° volume, editora Saraiva):

“A assisténcia socia tem sobretudo como finalidade eliminar a pobreza e a marginalizacéo de grupos
gue, pelafalta de trabalho, deficiéncia fisica ou mental, ndo possam integrar-se devidamente navida
econdmico-socia do Pais’

De ser feita agui entdo diferenciacéo bem trazida pelo professor Celso Barroso L eite entre filantropia e
assisténcia social. Diz o autor referido (Filantropia e Assisténcia Social, LTr):

O conceito de filantropia € amplo, complexo, voltado em geral para agbes de maior porte e por vezes de
efeitos menos objetivos e menos diretos, destinadas inclusive a pessoas que desfrutam de satisfatérias
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condicbes de vida. O de assisténcia social, mais modesto, diz respeito sobretudo a programas essenciais
ou até emergenciais, destinados a pessoas que dependem para a propria subsisténcia ou pouco mais, isto
€, pessoas necessitadas, carentes.

A diferenca que mais nos interessa aqui € que filantropia é género e assisténcia social uma das suas
espécies, donde resulta gue toda entidade de assisténcia social € filantrépica, mas nem toda entidade
filantrépica é de assisténcia social.

A assisténcia de que se trata configura subespécie da seguridade social, de acordo com os apontamentos
de José Guilherme Ferraz da Costa (Incentivos Fiscais na Seguridade Social, tese de mestrado, Pontificia
Universidade Catolica, Sdo Paulo, 2004, pg. 34):

“Parece-nos nitido que o subsistema de assisténcia social reflete também o ideario de seguridade social
por buscar suprir as imperfei¢cdes do subsistema de previdéncia social, abrangendo pessoas necessitadas
gue restam excluidas da protecéo deste ultimo, mediante prestagdes pecuniarias e materiais
personalizadas, que garantam a sobrevivéncia digna dos segmentos mais frégeis da sociedade’.

Assim, para a configuragéo da prestacdo de assisténcia social importa se considerar o beneficio como o
basico, 0 minimo. N&o propriamente assim o estudo universitario, por mais querido que sejaparaa
maior parcela possivel da populacdo

V1. Do ndo enquadramento da ré, entidade de ensino superior, como sendo de assisténcia social

José Guilherme Ferraz da Costa, estudando o enquadramento de entidades de ensino superior, na
verdade, seu ndo enquadramento na espécie assisténcia social, diz (Incentivos Fiscais na Seguridade
Social, tese de mestrado, Pontificia Universidade Catdlica, Sdo Paulo, 2004, p. 110/113):

“Pensamos que a despeito de sua relevancia no atendimento das necessidades espirituais do ser humano,
bem como seu reflexo naintegracéo ao mercado de trabalho, a educacdo em geral ndo se insere no
aludido conceito de assisténcia social, pois o legislador constituinte erigiu um sistema especifico de
servigos educacionais, apartado do sistema de seguridade social e marcado por outras formas de
financiamento.

Apenas admitimos que sejam enquadrados como sendo de assisténcia social servicos educacionais
voltados estrita e imediatamente a integracéo do mercado de trabalho, habilitacdo ou reabilitacdo de
portadores de deficiéncia, conforme previsao do art. 203, 111, da Constituicdo Federal, os quais ndo se
confundem genericamente com o ensino fundamental, médio ou superior, que tém apenas relacdo
mediata com aguela i ntegracao.

Sendo assim, entendemos que os servicos de educacdo voltados ao ensino fundamental, médio ou
superior (escolas de primeiro e segundo graus e universidades, assim como cursos de linguas e
assemelhados) em geral n&o se subsumem, na dicgdo do texto constitucional, ao conceito de assisténcia
social, mesmo porgue, se assim fosse, n&o teria 0 constituinte mencionado separadamente as instituigoes
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de educagdo e de assisténcia social no art. 150, VI, ¢, da Carta Magna.

(...)

Logo, as entidades de educacdo em geral ndo fazem jus aimunidade prevista no multicitado art. 195, ,§
7.°, mesmo porgue — e esse Nos parece um argumento definitivo — escaparia a coeréncia do sistema de
seguridade social que areferida reniincia de receitas da seguridade social fomentasse acdes ndo inseridas
naguele sistema’

Observou-se que o aparato da assisténcia social deve suprir necessidades individuais que acabam se
tornando relevantes para a sociedade, por buscar um padrdo minimo existencial igualitério a ser
garantido aos mais carentes, ndo atendidos pela protecéo previdenciaria estatal, como um subsistema da
seguridade social.

A universidade, por sua vez, ndo alcanca pessoas em situacao de exclusdo social, de marginalidade.
Ainda, ndo compreende o nivel basico de educacéo a ser provido de formafilantropica, apesar de ser
desgavel que todos tenham, mas que ndo constitui 0 Minimo necessario a existénciadignapara o
homem.

Umailustracdo torna clara a diferenciacéo que aqui se faz entre assisténcia social e educacéo. Por €la,
vemos que ha uma disténcia muito grande entre a graduacéo e a pos graduacéo e o trabalho de
assisténcia socia indicado pela Lel de Execucdo Pena em seu artigo 27, pelo qual o servigo de
assisténcia socia colaborara com o egresso para a obtencdo de trabal ho.

Fica claro que apenas nessa segunda hipotese a prestacéo tem por fim evitar uma situacdo de
marginalizacéo.

Justifica-se, ademais, a exclusdo dos servigos de educacéo no ambito daimunidade do artigo 195
conguanto a mesma seja financiada pela espécie dos impostos, dentro do género tributos, e ndo pelas
contribuigdes sociais. Esse fato exclui de imediato a educag&o do sistema de seguridade social, uma vez
gue afasta a base das prestaces das entidades educacionais dos principios e normas peculiares aquele
sistema

VII1. Daeducagdo na Constitui¢ao

Como dito no trecho acima citado, a Constituicdo Federal de 1988 traz a educacdo como sistemade
normas a parte da seguridade social, ndo apenas por serem topicos distintos, mas também por serem
regidos por diferentes principios, finalidades e formas de custeio.

Assim dispbe o Texto Maior:
Art. 209. O ensino élivre ainiciativa privada, atendidas as seguintes condicoes:

| — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional;
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Il — autorizagdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.

8§ 3°— A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do
ensino obrigatdrio, nos termos do plano naciona de educacéo.

§ 4° — Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a salde previstos no art. 208, VI, seréo
financiados com recursos provenientes de contribui¢cdes sociais e outros recursos or¢amentarios.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitérias, confessionais ou filantropicas, definidas em lel, que:

| — comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em educacao;

Il — assegurem a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitéaria, filantropica ou confessional,
ou a0 Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades.

8 1°— Osrecursos de que trata este artigo poderdo ser destinados a bolsas de estudo para o ensino
fundamental e médio, naformadalei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando
houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica nalocalidade da residéncia do educando,
ficando o Poder Publico obrigado ainvestir prioritariamente na expansdo de sua rede nalocalidade.

§ 2°— As atividades universitérias de pesguisa e extensdo poderdo receber apoio financeiro do Poder
Publico.

Fica, destaforma, certo que a educacdo néo é direito constitucional restrito as pessoas em condicdes de
marginalidade como ocorre na assisténcia social; que o ensino fundamental é aguele sobre o qual recai a
prioridade estatal; que as verbas destinadas a educagdo sdo decorrentes das receitas da Unido com
impostos, excluidas por 6bvio as contribui¢des para a seguridade social ; que os beneficios
governamentais ao fomento da educacdo ndo se confundem com os do capitulo da Seguridade Social.

Ademais, 0 8 4.°do art. 212 deixamais clara a ndo confusdo entre educacéo e assisténcia socia ao
destacar daguela programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salde.

V111, Universalidade do custeio

A regra, o principio, a base do custeio da seguridade socia € sua universalidade. O texto constitucional
nos capitul os destinados & mesma s80 muito mais enxutos em concessao de imunidade que ao cuidar da
ordem tributaria.
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Estarelacdo entre universalidade do custeio e contrapartida entre a entidade imune vinculada ao ambito
da propria Seguridade Socia € bem esclarecida por Zélia Luiza Pierdona (Pressupostos Constitucionais
Aplicaveis as Contribuicdes para a Seguridade Social — mestrado em Direito, PUC/SP 1999, p. 139):

“As entidades de assisténcia social desenvolvem atividades que se 0 Estado desenvolvesse utilizaria 0os
recursos das contribui¢cBes em enfoque (sociais). Ja nas atividades educacionais seriam utilizados
recursos dos impostos, conforme o caput do art. 212 da Constitui¢do Federal. Além de ndo estarem
incluidas na norma de imunidade relativa as contribui¢des para a seguridade social, as entidades
educacionais também ndo podem ser beneficiadas com enunciados previstos na legislacdo
infraconstitucional, relativos aisencéo, visto que o artigo 195, caput, daLei Maior estabelece que toda a
sociedade financiara a seguridade social, somente estando excluidas as entidades beneficentes de
assisténcia social, em razéo daimunidade em discusséo”.

Apenas quando se trata de entidade estritamente de assisténcia social, e ndo de educacéo, é que entende
0 congtituinte ja estar a pessoa contribuindo para a seguridade social de forma gque se dispensaa
contribuicao financeira, pelo pagamento dos tributos a ela destinados.

Especificamente quanto a rendncia de tributos que constituem receita da seguridade social, ndo faz
sentido que o Estado deixe de recolher essas receitas para beneficiar entes que ndo promovam
atendimentos nos moldes que poderiam se inserir no ambito da assisténcia social que pretende promover.

José Guilherme Ferraz da Costa, (“Incentivosfiscais...”, p. 59):

“De modo coerente, o texto original da Constituicéo Federal contemplou incentivo fiscal consistente na
rendincia de receitas de contribuicdes para a seguridade social apenas em relacdo aos entes privados que
promovam ages de assisténcia social, cuja clientela esta na base da piramide social, partindo-se do
pressuposto de que se trata dos mesmos beneficiarios da assisténcia social estatal, que seria acionada
para protegé-los na auséncia de iniciativa privada equivalente”

Assim, de modo contrario, a extensdo da imunidade a entidades que ndo tenham como atividade
principal a garantia de minimos sociais aos necessitados significaria subtrair recursos destinados a
seguridade social, 0 que contraria os principios da solidariedade e da universalidade de contribui¢oes.

O fato de o Estado canalizar recursos para finalidades que entenda convenientes ou relevantes para o
interesse publico ndo retira dessas entidades sua capacidade contributiva. Tendo em vista os principios
da universalidade e solidariedade, pode o Estado reputar cabivel atributacéo de tais atividades como
guaisguer outras, a despeito de sua relevancia, como ocorre com as entidades educacionais.

IX. Dagratuidade

Como dito acima, ndo se enquadra a ré Fundacéo Sao Paulo como entidade beneficente de assisténcia
social. S&o coisas diferentes a assisténcia social e a educacdo e, quanto as atividades universitérias dare,
muito menos.

Mas, mesmo que se insista que tanto ndo se d4, resta por outro lado que, ainda destaforma, néo atende
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ela o requisito de 20% em gratuidade como exigido por um decreto, o decreto n.° 2536/98.

Dessa maneira, inicialmente, porque as prestagdes oferecidas e o publico beneficiado ndo se enquadram
nagueles que sdo os da assisténcia social. Bolsa de graduacéo néo é assisténcia social.

Hamais, porém. Como apurado pelo Instituto Nacional do Seguro Social em trabal ho de fiscalizacéo,
muito do que aré quis como gratuidade, em fato ndo o &.
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