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Projeto delel amplia possibilidade de plebiscito ereferendo

Chamar a populacéo para decidir questdes como a reducéo da maioridade penal de 18 para 16 anos ou
referendar os tratados e acordos internacionais, como os fechados pelo Brasil com o FMI — Fundo
Monetario Internacional. Esse € o0 objetivo do Projeto de Lei 4.718/2004, que tramita no Congresso
Nacional.

A proposta pretende facilitar a convocacéo de plebiscito e referendo, e aumentar o nimero de casos em
gue a consulta popular se torna obrigatéria. Hoje, sd € obrigatério convocar plebiscito quando se analisa
acriacdo, incorporagdo ou desmembramento de estados e municipios.

Em apoio ao projeto, foi langada na tltima quarta-feira (23/3), em S&o Paulo, a Campanha Nacional em
Defesa da Republica e da Democracia, capitaneada pela Escola do Governo, pelo conselho federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e pela seccional paulista da entidade.

Segundo as entidades, o projeto permitira a populacdo propor leis que serdo apreciadas de forma
prioritéria pelo Congresso Nacional, além de ter poder para aprovar ou reprovar atos do Poder Executivo
ou Legidativo.

Asformas de consulta popular ja sdo regulamentadas pelaLel 9.709/98. O problema é que cabe apenas
ao Congresso Nacional avaliar a convocacdo de plebiscito ou referendo, que para ser aprovada deve
contar com 0s votos de, no minimo, um terco dos deputados ou dos senadores.

O Projeto de Lei 4.718 revoga as atuais regras e torna obrigatorio o plebiscito em outros temas, como,
por exemplo, na alienacdo, pela Uni&o, de jazidas, de minerais e dos potenciais de energia hidraulica do
pais. Pela proposta, leis de qualquer natureza sobre matéria eleitoral precisam ser referendadas, salvo nos
casos em que o projeto tenha partido de iniciativa popular.

Segundo o presidente da OAB-SP, L uiz Flavio Borges D" Ur so, “temas polémicos como a pena de
morte, reducdo da maioridade penal, legalizacdo do aborto, eutanasia, ndo deveriam ser decididos sem
consulta popular”. Com a aprovacéo do projeto, diz ele, “ quem é afetado diretamente por essas decisdes
terd voz ativa para opinar”.

No quesito plebiscito, a proposta permite que ele sgja convocado também por iniciativa popular, desde
gue corroborado por pelo menos 1% do eleitorado nacional. O referendo € estendido, das leis as
emendas constitucionais e aos tratados e outros acordos internacionais. A iniciativa do referendo, tal
como a do plebiscito, pertence ao povo ou a minoria parlamentar.

Em relacdo ainiciativa popular legislativa, a proposta traz duas inovagdes. a primeira é a determinacéo
de que os projetos de lei populares terdo prioridade na tramitacdo no Congresso Nacional. A segunda é a
regrade que, se umalei oriunda deiniciativa popular vier a ser revogada ou alterada por outralei que
n&o sgjadeiniciativado povo, anovale deve ser submetida a referendo.
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Leilaaintegrado projeto
PROJETO DE LEI N°4718/2004
Regulamenta o art. 14 da Constituicéo Federal, em matéria de plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 1° A presente lei tem por objeto regulamentar o art. 14 da Constituicéo Federal, em matéria de
plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Art. 2° A soberania popular é exercida, mediante plebiscito, referendo e iniciativa popular, pelo voto
universal, obrigatorio e secreto, com valor igual paratodos.

Art. 3° O povo decide soberanamente em plebiscito:

| —acriacdo, aincorporacdo, afusdo e o desmembramento de Estados ou Municipios, bem como a
criacdo de Territorios Federais, a sua transformacdo em Estado ou reintegracéo ao Estado de origem;

Il —aexecucdo de servicos publicos e programas de agdo governamental, nas matérias de ordem
econémica e financeira, bem como de ordem social, reguladas nos Titulos V11 e V111 da Constituicéo
Federad;

Il —a concessdo administrativa de servicos publicos, em qualquer de suas modalidades, bem como a
alienacdo de controle de empresas estatais;

IV —amudanca de qualificagcdo dos bens publicos de uso comum do povo e dos de uso especia;

V —aalienagdo, pela Unido Federal, de jazidas, em lavra ou ndo, de minerais e dos potenciais de energia
hidraulica.

Paragrafo unico. Os plebiscitos mencionados nosincisos 1V eV deste artigo sdo obrigatorios, e realizar-
se-80 previamente a edicdo de leis ou a celebracdo dos atos neles indicados, sob pena de invalidade.

Art. 4° A criagéo, aincorporacdo, afusdo e o desmembramento de Estados, bem como a criagdo de
Territorios Federais, suatransformacdo em Estado ou reintegracéo ao Estado de origem, seréo decididos
pelos cidadaos com domicilio eleitoral nas Unidades da Federagdo envolvidas, em plebiscito realizado
na mesma data e horério, conforme determinacéo da Justica Eleitoral.

8 1° A iniciativa do plebiscito competira ao Senado Federal, mediante resolucéo aprovada pela maioria
absoluta de seus membros, ou a cidaddos que representem, no minimo, dez por cento do eleitorado de
cada Unidade da Federacdo envolvida na decisdo plebiscitéria

§ 2° Nas hipoteses de criacdo, subdivisdo ou desmembramento de Estado ou Territorio Federal, a
realizacao do plebiscito sera precedida da divulgacdo de estudo de viabilidade da nova ou das novas
unidades politicas.
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8 3° Se o resultado da consulta popular for favoravel a configuracéo politico-territorial proposta, ela sera
objeto de lei complementar.

Art. 5° A criacdo, aincorporacdo, afusdo e o desmembramento de Municipios far-se-&o, em cada caso,
por determinacdo préviade lel estadual, dentro do periodo méximo de dois anos apés a sua
promulgacéo, e dependerdo de consulta, mediante plebiscito, as populacdes dos M unicipios envolvidos,
apos divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal, apresentados e publicados de acordo com o
disposto nalel estadual de autorizacéo.

Parégrafo unico. A iniciativa do plebiscito competira a cidaddos que representem, no minimo, dez por
cento do el eitorado de cada Municipio envolvido na deciséo.

Art. 6° A iniciativa dos plebiscitos mencionados nosincisos || e lll do art. 3° compete ao préprio povo,
ou aum terco dos membros de cada Casa do Congresso Nacional.

§ 1° A iniciativa popular, que sera dirigida ao Presidente do Congresso Nacional, exige a subscri¢cdo do
pedido de manifestacdo do povo por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo
menos por cinco Estados, com né&o

menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles, observando-se o disposto no art. 13, §
1°.

8 2° O objeto do plebiscito limitar-se-a a um sb assunto.

§ 3° Conforme o resultado do plebiscito, os Poderes competentes tomardo as providéncias necessarias a
suaimplementac&o, inclusive, se for o caso, com avotacdo de lei ou de emenda a Constituicao.

Art. 7° O plebiscito, em qualquer de suas modalidades (art. 3°), é convocado pelo Congresso Nacional.

Art. 8° Por meio do referendo, o povo aprova ou rejeita, soberanamente, no todo ou em parte, o texto de
emendas constitucionais, leis, acordos, pactos, convengoes, tratados ou protocol os internacionais de
gualquer natureza, ou de atos normativos baixados pelo Poder Executivo.

Parégrafo tnico. E obrigatdrio o referendo popular das leis, de qualquer natureza, sobre matéria eleitoral,
CUjo projeto ndo tenha sido de iniciativa popular.

Art. 9° O referendo é realizado por iniciativa popular, ou por iniciativa de um terco dos membros de cada
Casa do Congresso Nacional, dirigida ao Presidente deste, com observancia, no caso de iniciativa
popular, dos requisitos indicados no art. 6° § 1°, bem como do disposto no art. 13, 8 1°.

Art. 10 O referendo é convocado pela Justica Eleitoral .
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Art. 11 Umavez proclamado o resultado do referendo pela Justica Eleitoral, compete ao Congresso
Nacional, mediante decreto legidativo, declarar que o texto normativo, objeto da consulta popular, foi
confirmado ou rejeitado pelo povo.

Paragrafo unico. Os efeitos revocatérios do referendo tém inicio na data da publicacdo do decreto
legidativo.

Art. 12 Compete a Justica Eleitoral, em matéria de plebiscitos e referendos:
| —fixar adata da consulta popular;
Il — expedir instrucdes para a sua realizagao;

Il — assegurar a gratuidade da divulgacéo, no radio e natelevisdo, da propaganda sobre o objeto do
plebiscito ou do referendo, de parte dos partidos politicos, do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, de confederacéo sindical ou de central ou entidade de classe de ambito nacional,
bem como de associacdo civil registrada para atuar junto a Justica Eleitoral;

IV — proclamar o resultado da votacéo, correspondente a maioria absoluta dos votos validos,
desconsiderados os em branco.

Art. 13 A iniciativade projetos de lei pode ser feita, junto a Camara dos Deputados, pela subscricdo de,
no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com néo
menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

§ 1° Os signatarios devem declarar o seu nome completo, sua data de nascimento, bem como o
Municipio onde tém domicilio eleitoral, vedada a exigéncia de qualquer outra informacao adicional.

8 2° O projeto de lel deiniciativa popular ndo podera ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara
dos Deputados, por seu 6rgédo competente, providenciar a corregdo de eventuais impropriedades de
técnica legislativa ou de redagéo.

Art. 14 O projeto de lei de iniciativa popular tem prioridade, em sua tramitagdo, nas duas Casas do
Congresso Nacional, sobre todos os demais projetos de lei n&o apresentados sob o regime de urgéncia,
previsto no art. 64, § 1°, da Constituicéo Federal.

Art. 15 A alterac8o ou revogacdo de umalei, cujo projeto sgja originario de iniciativa popular, quando
feitapor lei cujo projeto ndo teve iniciativa do povo, deve ser obrigatoriamente submetida a referendo
popular.

Art. 16 Estalei entraem vigor na data de sua publicagéo.

Art. 17 FicarevogadaalLe n°9.709, de 18 de novembro de 1998.
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