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Gestao José Serra desrespeita credores da prefeitura

A Portaria Intersecretarial n® 01/2005 da Prefeitura Municipa de Séo Paulo, que parcelou até 2012 o
pagamento de dividas acima de R$ 100 mil, encontra-se eivada de ilegalidades. A polémica Portaria
Intersecretarial da gestdo Joseé Serra, publicada no dia 25 de fevereiro ultimo, € passivel de
guestionamento judicial.

Sem sombra de dividas, de forma absolutamente arbitraria e sem amparo no direito vigente, a gestéo
municipal, através de singela Portaria, decretou verdadeira e auténtica moratéria aos credores da
Prefeitura de Sao Paulo.

A violacdo aos principios estatuidos pelaLei de Responsabilidade Fiscal é patente.

Com base na Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo pode a Prefeitura transformar uma divida de curto
prazo (divida flutuante) em divida de longo prazo (divida consolidada ou fundada), sem que haja
convencgao formal entre as partes.

Tal procedimento tem sido, constantemente, rechacado pelos Tribunais de Contas Estaduais, como se
pode observar do excerto abaixo:

“A possibilidade de transformacéo de divida flutuante, de exigibilidade de curto prazo,(...), em divida
consolidada, de longo prazo, em nosso entendimento encontra-se vedada pela LRF” (Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, Informac&o n.° 047/2001).

Para que este ato fosse permitido, seria necessario que a Prefeitura de S&o Paulo celebrasse acordos com
Seus credores — que possuem créditos acima do patamar em questdo — sobre 0 parcelamento da divida
inscrita até 2012.

Este tem sido o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, com destaque para o
trecho de voto dalavra do eminente Conselheiro RENATO MARTINS COSTA:

“...n&o ha como transformar em divida fundada os val ores | egal mente inscritos naquela conta. Somente
em se constituindo uma nova relacéo obrigacional, bilateral e autorizada por lei, é que a configuracéo
pretendida no Decreto poderia se aperfeicoar. Ainda assim, deve existir dotag&o orcamentéria. Exemplo
disso seria os casos em que a Administragdo acorda com o credor o parcelamento da divida inscrita
correspondente no exercicio em que serd cumprida a obrigacéo de pagar” (Consulta 016367/026/01).

A titulo de ilustracdo, € comum a mencionada ocorréncia quando ha o parcelamento de dividas
previdenciarias perante o Instituto Naciona de Seguridade Social. Como se sabe, nestes casos, este
orgéo federal — credor — ratifica o parcelamento da divida Municipal, o que ndo ocorreu na situacéo
ora analisada.

Ao reveés, em nitido descompasso com a orientacdo vigente nas Cortes de Contas Estaduais, na Portaria
ora analisada, a Prefeitura de Sdo Paulo decreta a moratéria e, a partir dai, conclama os credores para
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uma futura negociacdo (art.30.), submetendo-os a situagéo de inegavel inferioridade.

N&o obstante esta impropriedade, a atual gest&o municipal também estavinculadaalLe de Diretrizes
Orcamentérias do corrente exercicio financeiro aqual dispde, em seu art. 35 — repetindo aredagéo do
artigo 9.° da LRF — que, diante daimpossibilidade financeira de se atingir as metas orcamentarias,
devera a entidade promover alimitacdo de empenhos e movimentacéo financeira; ou sgja, o ente publico
deverareduzir gastos.

Importante mencionar, ainda, que esta limitacdo néo recaira sobre os dispéndios anteriores ab momento
de verificagao daguela impossibilidade financeira e, sim, sobre os posteriores.

Em linhas gerais, a LDO determina que a Prefeitura de S&o Paulo néo poderia parcelar os débitos
anteriores, inclusive de gest&o antecessora, mas sim, deixar de contrair novas obrigacGes, mediante a
suspensdo de pedidos de recebimento de mercadorias, de prestagcdo de servigcos a serem entregues ou
prestados no decorrer deste exercicio financeiro de 2005, até o reequilibrio das contas publicas.

Como se i1sso ndo bastasse, a malfadada Portaria Intersecretarial ofende expressamente o disposto no art.
5° daLei de LicitacBes, o qual determina que os pagamentos dos débitos contratuais devem respeitar a
ordem cronol 6gica de apresentacéo das faturas dos credores da Prefeitura de Sao Paulo.

Ademais, a Portaria ora em debate, por fim, afronta o Principio da Legalidade da Administracdo Publica
gue, de modo geral, preconiza que nenhum ato administrativo serarealizado sem o devido alicerce
normativo legal.

Este ato, além de violar inimeros artigos e principios financeiros, é completamente desprovido de
sustentacao juridica, melhor dizendo, ndo ha nenhuma normalega que permita o parcelamento de
obrigagoes unilateralmente, sem a concordancia expressa do credor.

Ao expedir amencionada Portaria, a Prefeitura de Sao Paulo, sem respaldo legal, viola direito liquido e
certo dos credores de receber os valores devidos pelos servigos a ela prestados. Assim, o ato ser
guestionado judicialmente, sem prejuizo de eventuais sancdes aplicaveis aos agentes publicos.
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