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TRF-2livra Ses sde pagar | Pl em importacao de ultra-som

O Servico Socia da Industria (Sesi) assegurou o direito de importar dois aparelhos de ultra-som sem
pagar 0 Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1). A decisdo é da5* Turmado Tribunal Regional
Federal da 22 Regido. Cabe recurso. A informacéo é do TRF-2.

O Sesi entrou com Mandado de Seguranga na Justica Federal do Rio de Janeiro contra a cobranca.
Alegou que, conforme o artigo 150 da Constituicéo Federal, as institui¢des de assisténcia socia néo
devem ser tributadas.

A primeirainstancia acatou o pedido. A Uni&o recorreu ao TRF-2. Alegou que a proibicéo constitucional
de cobrar impostos sobre as entidades de assisténcia social se refere apenas as atividades essenciais.
Sustentou, ainda, que o IPI incide sobre a produgéo de bens e n&o sobre o patrimonio, renda ou servicos
das entidades, também nos termos do artigo 150 da Constituicao.

O relator, juiz federal convocado Alfredo Franca Neto, entendeu que o equipamento hospitalar adquirido
pelo Sesi passa a compor o patrimonio dainstitui¢éo e, por i1sso, ndo pode ser tributado.

O juiz convocado lembrou também que o proprio uso do equipamento ja confirma a natureza assistencial
do Sesi. Dessa maneira, conforme o juiz, ndo ha davida de que ainstituicdo integra o rol de entidades
incluidas naimunidade tributéria instituida pelo artigo 150 da Constituicéo Federal.

Processo n° 99.02.29102-3

Leia aintegra da decisdo

RELATOR: JUIZ FEDERAL CONVOCADO FRANCA NETO

PARTE AUTORA — UNIAO FEDERAL/FAZENDA NACIONAL

PARTE RE: SERVICO SOCIAL DA INDUSTRIA — SES|

ADVOGADO: JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA E OUTROS

REMETENTE: JUIZO FEDERAL DA 22VARA-RJ

ORIGEM: SEGUNDA VARA FEDERAL DO RIO DE JANEIRO (9701087062)

RELATORIO

A Uni&o Federal apela da Sentenca prolatada pelo Juizo da 22 Vara Federal, da Secéo Judiciaria do
Espirito Santo, também objeto do duplo grau de jurisdicéo obrigatorio, eis que concessiva do Mandado
de Seguranca para assegurar ao Impetrante que o Inspetor da Alfandega no Porto do Rio de Janeiro se

abstenha de Ihe exigir o pagamento do imposto sobre produtos industrializados (I1PI), relativamente a
importacéo de dois aparelhos ecografos com andlise espectral Dopller, constantes das Declaracfes de
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importagdo n°s 97/0867137-1 e 97/0863674-6 (fls. 24/27 e 28/31, respectivamente).

Inconformada com a Sentencga concessiva do Writ, a Unido Federal interpde a presente Apelacéo para
alegar que aimunidade tributaria das entidades de assisténcia social previstano art. 150, inc. VI, alinea
‘c’, da CF/88, est4 expressamente condicionada a que seu patrimoénio, renda e servigos estgjam
vinculados diretamente as suas finalidades essenciais.

Sustenta, ainda, a Apelante que o IPl é imposto que incide sobre a producdo de bens e ndo sobre o
patrimoénio, renda ou servicos das entidades de que trata o art. 150, VI, ‘c’, da CF/88, devendo se
concluir que tal imunidade tributaria ndo abrange este imposto.

Afirmando tratar-se, o IPl, de imposto incidente sobre a producdo de bens, e que aimunidade tributéria
do art. 150, VI, ‘c’, da CF/88, dirige-se apenas aos impostos incidentes sobre o patrimodnio, renda e
servicos estritamente atrel ados as finalidades essenciais das entidades assistenciais, a Unido Federal,
Apelante, alega descaber sequer perquirir sobre a destinagéo da mercadoria objeto daimportacéo sobre a
gual se pretende impor a exagao em questdo.

O SESI contra-arrazoa o recurso da Unido Federal, asfls. 116/124, pugnando pela confirmacéo da
Sentenca.

O Ministério Publico Federal exara o Parecer de fls. 132/141 para opinar pela reforma do Decisum.
E o Relatdrio.

ALFREDO FRANCA NETO

Juiz Federal Convocado

Relator

VOTO

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA — SESI — ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPl —
IMPORTACAO DE DOIS APARELHOS PARA EXAMES MEDICO — HOSPITALARES
(ECOGRAFOS COM ANALISE ESPECTRAL DOPLLER) — PATRIMONIO DA IMPETRANTE.

| — O art. 150, inc. VI, ‘¢’, da CF/88, veda a ingtitui¢do de impostos sobre o patrimdnio, renda ou
Servigos das institui ges de assisténcia socidl;

Il — O SESI €, indiscutivelmente, instituicdo de assisténcia social, vez que se trata de servico social
autébnomo, integrante da Administracdo Publica Indireta, cujaraz&o de existir somente se justifica para
os fins de prestar assisténcia ou ministrar ensino a certas categorias ou grupos socio-profissionals;

Il — O equipamento meédico-hospitalar constante das Declaragdes de Importagdo n° 97/0867137-1 e
97/0863674-6, cuja destinag&o corrobora a natureza assistencial da Impetrante, e que Ilhe vem integrar o
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patrimdnio, ndo pode ser hipotese de incidénciado 1P, face a suaimunidade tributéria;
IV — Confirma-se a Sentenca que concede o Mandado de Seguranca;
V — Apelagdo da Unido Federal e Remessa Ex Officio improvidas.

(Juiz Federal Convocado FRANCA NETO- Relator) — Como se relata, a Unido Federal apelada
Sentenca também sujeita ao reexame obrigatério, uma vez que concede o Mandado de Seguranca para
assegurar ao Impetrante, SESI, o desembaraco alfandegario dos aparel hos ecografos, importados dos
Estados Unidos, constantes das Declaragfes de Importagéo n°s 97/0867137-1 e 97/0863674-6, sem 0
pagamento do IPI, por aplicacdo daimunidade tributéria de que trata o art. 150, inc. VI, “c”, da atual
CartaMagna.

Defato, o legislador constituinte entende que determinadas pessoas, situagdes ou mercadorias, sdo
imunes daincidéncia de impostos, na forma constante do art. 150, da Constituicdo Federal. No tocante
as entidades de assisténcia social, alimitacéo constitucional ao poder de tributar diz respeito a vedacdo
dainstituicao de impostos sobre 0 seu patrimoénio, renda ou servigos, nesses exatos termos, verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

... OMissis ...
VI — instituir impostos sobre:
... OMissis ...

C) patrimdnio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das entidades sindicais
dos trabal hadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos dalei;

1.

O fato de ser, 0 SESI, uma entidade de assisténcia social, € indiscutivel. Como se sabe, a propria razéo
de existir dos servicos sociais autbnomos € a prestacdo de assisténcia social a certas categorias da
sociedade ou grupos profissionais.

No dizer do saudoso mestre HELY LOPES MEIRELLES, os servigos sociais autbnomos integram a
Administragdo Publica Indireta“para prestar assisténcia ou ministrar ensino a certas categorias sociais
ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotacdes orgamentarias ou por
contribuicdes parafiscais’, citando como exemplo o proprio SESI, além do SENAI e do SESC, em seu
DIREITO ADMINISTRATIVO BRASLEIRO, Ed. Maheiros, 182ed., pag. 633.

Confira-se 0 que dispde o art. 1°, do seu Regulamento, objeto de aprovacao pelo entdo Presidente da
Republica, ao editar paratal o Decreto n° 57.375, de 02-12-65, in litteris:
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“Art. 1° O Servico Socia dalndustria (SESI), criado pela Confederacdo Nacional da Industria, a 1° de
julho de 1946, consoante 0 decreto-lei n° 9.403, de 25 de junho do mesmo ano, tem por escopo estudar,
plangjar e executar medidas que contribuam, diretamente, para o bem-estar social dos trabalhadores na
indUstria e nas atividades assemel hadas, concorrendo para a melhoria do padréo de vida no Pais, e, bem
assim, para o aperfeicoamento moral e civico, e o desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as
classes.

81° Na execucgdo dessas finalidades, 0 Servigo Socia da Industriaterd em vista, especialmente,
providéncias no sentido da defesa dos salérios reais do trabalhador (melhoria das condicdes de
habitac&o, nutricdo e higiene), a assisténcia em relagdo aos problemas domésticos decorrentes das
dificuldades de vida, as pesquisas socio-econdmicas e atividades educativas e culturais, visando a
valorizag&o do homem e aos incentivos a atividade produtora.

§2° O Servigo Socia da Industria dard desempenho as suas atribui gbes em cooperacdo com 0S Servigos
afins existentes no Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, fazendo-se a coordenacéo por
intermédio do Gabinete do Ministro de referida Secretaria de Estado.”

Ressalte-se que a proépria autoridade impetrada ndo olvida que a Impetrante seja entidade de
assisténcia social ao n&o se lhe imputar o pagamento do imposto de importagdo sobre a mercadoria
objeto da tributacdo ora em discussdo, o IPI. Alega que esse tributo ndo esta abrangido pela imunidade
tributaria do art. 150, VI, ‘¢’, da CF/88, uma vez que tal exacao incide sobre a producéo de bens e ndo
sobre o patrimonio.

Ocorre que o equipamento médico-hospitalar objeto daimportacdo em pauta vem aintegrar o
patrimonio da Impetrante, afigurando-se improcedente a al egacdo de se cuidar de imposto sobre
producéo de bens.

Assinale-se que a destinacéo propria dos equipamentos médico-hospital ares objeto daimportacdo, por s
SO, corrobora a natureza assistencial da I mpetrante, ora Recorrida.

E de se destacar, por oportuno, o seguinte trecho da fundamentac&o da Sentenca concessiva do
Mandamus, a saber:

“...

O fato de ter o Impetrante, de forma equivocada, requerido a‘isencéo’ de tributos sobre os aparelhos
importados ndo autoriza a Administracéo deixar de reconhecer a existéncia de imunidade tributéria, cujo
efeito cogente € impedir aincidéncia da norma tributaria sobre determinadas situagdes protegidas pela
Constituicéo.

... omissis...
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Assim, ilegal € a cobranca de tributo se hdimunidade, sendo vedada a exagcdo ainda que o beneficiério
tenha referido-se erroneamente “a ‘isencéo’, pois a Autoridade fiscal ndo pode exigir tributo proibido
pelaregra constitucional imunizante.

A outra questdo suscitada pela Autoridade impetrada, no sentido de que o IPl ndo estaria abrangido
dentro daimunidade previstano art. 150, VI, ‘¢’ da C.F., também n&o encontra amparo em nosso
sistemalegal.

Com efeito, os aparelhos importados pelo SESI destinam-se a prestacéo de servigos médicos, estando em
consonancia com a atividade assistencial desenvolvida pela entidade.

Por consequiéncia, passam aintegrar o patrimoénio do Impetrante, estando a salvo daincidénciatributaria.

Do contrério, estar-se-ia onerando a propria atividade imune da entidade, violando a mens legis da
norma constitucional que instituiu tal beneficio fiscal em prol dagueles que se dedicam a atividades
voltadas ao bem-estar comum.

No caso em tela, aincidénciado Pl ndo atingiria a producéo de bens, tal como normalmente ocorre, mas
0 proéprio patrimdnio do Impetrante, 0 que é constitucional mente vedado.

... omissis...

Deste modo, integrando os aparelhos médicos importados o patrimonio do |mpetrante, destinados a
prestacao de servigos assistenciais, ha que se aplicar aregra de imunidade previstano Texto Maior,
eivando de ilegalidade a exigéncia formulada pela Autoridade impetrada, bem como impondo aimediata
liberacéo alfandegéaria, como aliasjafoi determinado pelaliminar concedida.

A7

Posto isto, impde-se confirmar integralmente a Sentenca, razéo pela qual NEGO PROVIMENTO a
Apelacdo da Unido Federa e a Remessa Ex Officio.

Providencie a Subsecretaria, junto a DIDRA, a correcdo dos registros para que conste tratarem-se 0s
presentes autos de APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA com REMESSA EX OFFICIO, e
ndo apenas esta Ultima, como acusa o Sistema.

E como voto.
ALFREDO FRANCA NETO
Juiz Federa Convocado

Relator
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EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. IMUNIDADE TRIBUTARIA — SESI — ENTIDADE
DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS — IPI —
IMPORTACAO DE DOIS APARELHOS PARA EXAMES MEDICO-HOSPITALARES
(ECOGRAFOS COM ANALISE ESPECTRAL DOPLLER) — PATRIMONIO DA IMPETRANTE.

| — Oart. 150, inc. VI, ‘¢’, da CF/88, veda a instituicéo de impostos sobre o patrimonio, renda ou
servicos das instituicoes de assisténcia social;

Il — O SESI €, indiscutivelmente, instituicdo de assisténcia social, vez que se trata de servigo socia
auténomo, integrante da Administracdo Publica Indireta, cujarazéo de existir somente se justifica para
os fins de prestar assisténcia ou ministrar ensino a certas categorias ou grupos socio-profissionais;

Il — O equipamento médico-hospitalar constante das Declarages de Importacdo n° 97/0867137-1 e
97/0863674-6, cuja destinacao corrobora a natureza assistencial da lmpetrante, e que lhe vem integrar o
patrimdnio, ndo pode ser hipotese de incidénciado 1P, face a suaimunidade tributéria;

IV — Confirma-se a Sentenca que concede o Mandado de Seguranca;

V — Apelagdo da Uni&o Federal e Remessa Ex Officio improvidas, a unanimidade.
ACORDAO

Vistos e relatados os autos em que séo partes as acima indicadas:

Decide a52 Turmado Tribunal Regional Federal da 22 Regido, a unanimidade, negar provimento a
Apelacéo e a Remessa Ex Officio, nos termos do Relatorio e Voto do Relator, constantes dos autos e que
ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2004.
ALFREDO FRANCA NETO

Juiz Federal Convocado

Relator

Date Created
17/03/2005
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