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OAB nacional repudia ‘brutal’ aumento de carga tributéaria

O Conselho Federal da OAB aprovou, nesta segunda-feira (14/3), nota publica para repudiar 0 aumento
da carga tributéria trazida pela Medida Provisoria 232 aos prestadores de servicos. A nota é dirigida
especiamente ao Congresso Nacional, onde a MP é examinada. A entidade critica*“o brutal, giratorio e
genérico aumento da carga tributaria, pelo padecimento que inflige as suas vitimas”'.

A OAB sustenta que a MP 232 é inconstitucional e ndo atende aos requisitos de urgéncia e relevancia
gue devem nortear a edicao dessas medidas. “ Urgente e relevante seriam o regjuste adequado do Imposto
de Renda da pessoa fisica e ndo os dispositivos que elevaram a carga tributaria de varios setores do
pais’, afirma.

De acordo com a nota da OAB, a correcdo databela do Imposto de Renda ndo foi o principal veiculo da
MP. “Como seisto ndo bastasse, tantos foram os pingentes pendurados assi stemati camente nesse
veiculo, como os das agressdes ao direito a ampla defesa, pelas ateracdes realizadas no ambito do
processo administrativo-fiscal (artigo 10), que comprometeram, pela excessiva carga tributaria
introduzida, o equilibrio que caracterizaria suarelevancia’, sustentaa OAB.

O argumento de que a MP 232 tenta evitar a evasdo fiscal, segundo a entidade, “revelafalta de sensatez
e racionalidade por parte do Executivo federal: com efeito, a Medida Provisoria aumentou
generalizadamente a carga tributaria sobre o trabalho, o realizado pessoalmente e mediante as sociedades
prestadoras de servigos'.

Leia a integra da manifestacdo publica

A Ordem dos Advogados do Brasil solicitou a Comissao Especial encarregada de estudar a carga
tributéria nacional e suas implicagbes navida do cidadéo brasileiro examinar, em relacdo a Medida
Provisoria n° 232/2004, a questéo da relevancia e urgéncia e 0s pressupostos imprescindiveis para que o
Poder Executivo edite medida provisoria (art. 62, caput da C. F.) constitucionalmente valida, produzindo
efeitos precarios e temporarios.

| —A QUESTAO DA URGENCIA

A Emenda Constitucional n. © 32/2001, ao redisciplinar o dispositivo constitucional (art. 62) que trata da
adocdo de medida provisoria, visou a conter a enxurrada de producdo dessa forma precaria de norma
juridica
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Ao fazé-lo, inseriu um paragrafo segundo, que consagra aregra de que, a excecao dos impostos de
importacdo, exportacdo, sobre operacdes financeiras e sobre produtos industrializados, a medida
provisoria que estabelecer ainstituicdo de novas incidéncias ou a elevacdo das ja existentes so produzira
efeitos no exercicio seguinte ao de sua conversao em lei. Por evidente impossibilidade temporal e
material disso ocorrer em relagdo ao imposto de renda, o art. 14 da Medida Provisoria n. © 232/2004,
publicada no pendltimo dia de 2004, previu que o aumento da carga tributéria, no ambito desse impostoe
para os artigos que indicou (art. 14), s6 produziréo seus efeitos no ainda distante janeiro de 2006.

Valelembrar que, a despeito datentativa de observar o estatuido no art. 62, § 2°, da CartaMagna, ta
propodsito ndo foi integralmente atingido. E que, com relacio a elevacio do imposto de renda referente
aos caminhoneiros, pessoas fisicas, subcontratadas por pessoas juridicas (art. 6° 8 5°, daMedida
Provisoria), estabel eceu-se a producdo de efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2005; também a elevacéo
em 50% do imposto de rendaincidente na fonte, aplicavel a pessoas civis ou mercantis, nos pagamentos
recebidos pela prestacdo de servicos de conservacao, seguranca, vigilancia e locagdo de méao-de-obra,
n&o foram excepcionados, como deveriam sé-lo, se observado o disposto no citado art. 62, 8 2°, da
Constituicéo.

E inequivocamente artificial a defesa da tese de que asinlimeras elevagdes do imposto de renda e a
criacdo de novaincidéncia sejam matérias dotadas de urgéncia. Estabel ecida a producéo de efeitos para
o inicio do ano de 2006, € 6bvio que, encaminhado tal assunto no bojo do projeto de lei do Executivo,
com aindicacdo de urgéncia, como deveria ser o normal, seria debatido no ano de 2005, e,
eventualmente, aprovado, produziriaiguais efeitos no exercicio de 2006, por aplicacéo do principio da
anterioridade da lei. Carente, portanto, nessa matéria, a designacdo de urgéncia, que esta afundamentar a
Medida Provisoria n. © 232/2004.

A atualizacdo das tabel as de incidéncia do imposto de renda da pessoa fisica, aplicavel ao trabalho, anual
e mensal, corresponde aimperativos constitucionais, em face de a situag&o que existia anteriormente
colidir com vérios principios constitucionais — of ensa a capaci dade contributiva, personalizagéo do
imposto, vulneracéo a proibicéo de confisco e, pior, atentado eliptico ao principio dalegalidade, eis que,
exatamente, por ndo se editar a norma de regjuste, estava-se elevando tributo sem lel.

Todavia, editar, em 30 de dezembro de 2004, medida provisoria corrigindo tais tabelas, em indice tdo
insignificante, € menos questéo de urgéncia e mais de temeridade, se for considerada a necessidade de
assentar-se de forma segura e definitiva as regras indispensaveis aimplementacdo do programa do
imposto de renda para o exercicio financeiro de 2005.

Possivelmente ainspiracdo que levou a edicéo dessa medida provisoria no final de 2004, tenha sido ada
inexorabilidade da aplicagéo do pragmatismo do mal menor, de aprovar medida provisoria, com as
tabelas corrigidas, pois mais benignas que as determinadas na legislacéo anterior. Como se sabe, a
reducdo da carga tributaria produz efeitos imediatos, eis que o principio da anterioridade destina-se a
protecdo do contribuinte contra nova pressao tributéria, pela elevacdo ou criacdo do tributo. Modificacéo
benéfica produz efeitos imediatos.

Além disso, a exposi¢do de motivos do Ministério da Fazenda que encaminha essa Medida Provisoria
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comete equivocos ao mencionar, no seu item 20 “que a urgéncia das medidas propostas se justifica pelo
atendimento aos principios constitucionais da anualidade e anterioridade que precisam ser observados
para efeito de se promover alteracfes nos parametros das tabel as progressivas e das deductes do IRRF”.

Como exposto acima, as novas tabelas tém aplicacdo imediata, pois ndo ofendem ao principio da
anterioridade, ja que encerram tratamento mais favoravel ao cidad&o-contribuinte. Quanto a anualidade
ndo consiste em principio de natureza tributaria, vigendo apenas no ambito do direito orcamentario, para
indicar que o orcamento fiscal é anual.

Inescapavel a conclusdo de que carece do requisito de urgéncia essa Medida Provisoria, no substancial
da elevacao da pressdo tributaria, pois so tera eficacia no exercicio financeiro seguinte a sua conversao
em lei, como estabelecido no seu art. 14.

Il —A QUESTAO DA RELEVANCIA

Inegavel que a abordagem do regjuste das tabelas, das dedugdes e de algumas i sencdes rel acionadas com
seus valores seja matéria dotada de relevancia, pelo destague da situacdo que existia, agressora dos
principios constitucionais ja enumerados anteriormente.

A exposicdo de motivos, apds citar no seu item 17 a perda da arrecadacdo de R$ 2,5 bilhdes, em
decorréncia das ateractes efetuadas no imposto de renda da pessoa fisica e tabel as e deducbes —
fundamenta a relevancia da Medida Provisoria (itens 19, 20 e 21), no art. 14 da Lei complementar n°
101/2000, a chamada L ei de Responsabilidade Fiscal e, na adogdo de providéncias destinadas a evitar a
evasao fiscal.

S80 enganosas tais afirmagoes, destituidas de basesreais. O art. 14 daLel Complementar n° 101/2000
introduziu na nossa legislacdo o conceito de rentincia a receita e reproduziu o que é aceito
universalmente, ao afirmar que por tal designacéo se considera a perda de arrecadagéo decorrente de
favores e beneficios tributarios, que fogem atécnica do tributo, vale dizer, isengdes, reducdes de aliquota
e bases de célculo andmalas a sistemética do tributo.

A matriz constitucional do imposto de renda € detal hada e decorre de inUmeros principios orientadores
de sua configuracdo. Em verdade, tem-se que a sualegislacdo disciplinatoriatem tendido a estabel ecer
incidéncia sobre rendimentos brutos e ndo renda, que, no caso, constitui conceito liquido (rendimentos
menos deducdes, estas correspondentes a despesas necessarias a producdo dos rendimentos e gastos
considerados sociamente Uteis). Téo minguado tem sido o elenco de deducdes e seus limites que, em
realidade, a aplicacéo do imposto estava a ocorrer sobre rendimentos brutos e ndo o que a Constitui¢éo
autoriza, ao definir a competéncia da Unido de instituir imposto de renda.

Dessaforma, é chocante ver-se a distor¢éo argumentativa do Poder Executivo, de indole apelativa, sem
solidez, assentando-se no vacuo doutrindrio e legal, pois a observancia nalegislacéo tributaria dos
imperativos constitucionais ndo é favor, benesse ou benemeréncia do Executivo.

A argumentac&o utilizada de que se objetiva evitar a evasio tributaria, com as providéncias adotadas,
revelafalta de sensatez e racionalidade por parte do Executivo Federal. Com efeito, a Medida Provisoria
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n° 232/2004 aumentou generalizadamente a carga tributéria sobre o trabalho, o realizado pessoalmente e
mediante as sociedades prestadoras de servicos. Pressdo tributaria acima da capaci dade contributiva dos
gue a padecem constitui poderosainducdo a evasao.

Lamentavelmente, o contelido da Medida Provisdria n® 232/2004 conduz, nesse campo da observancia
dalei tributéria, exatamente a sua negacéo. Constitui poderosissimo estimulo a patologiafiscal, pelo
brutal incremento de carga tributéria que encerra, vale dizer, evasio, €lisdo e sonegacdo fiscais, como
formade fugir a sua aplicacéo. Trata-se, narealidade, de fator estimulante aineficacia danorma
tributaria de incidéncia.

Finalmente, inexiste nessa Medida Provisoria aindispensavel unidade de articulaco e de objeto, posto
gue estabel ece variadas el evacdes de tributos, af astando-se da técnica |l egislativa determinada pela L ei
Complementar n® 95/1998, que, com base no art. 59 da Constitui¢ado, disciplina a elaboracéo dos textos
normativos no Pais, inclusive as medidas provisorias (parégrafo unico do seu art. 1°).

A situacdo que surge da andlise do contelido da Medida Provisorian. © 232/2004 € a de que a matéria do
imposto de renda da pessoa fisica, em seus vérios desdobramentos, ndo pode ser o veiculo que, por si SO,
assegure sua adequacdo ao art. 62 da Constituicdo Federal. Como se isto ndo bastasse, tantos foram os
“pingentes’ pendurados assi stemati camente nesse veiculo, como os das agressdes ao direito aampla
defesa, pelas alteracOes realizadas no ambito do processo administrativo-fiscal (Art. 10), que
comprometeram, pela excessiva carga tributaria introduzida, o equilibrio que caracterizaria sua
relevancia.

1l —CONCLUSAO

A bem daverdade, o brutal, giratorio e genérico aumento da carga tributaria, pelo padecimento que
inflige as suas vitimas, € dotado de elevado significado espoliador, o que foi demonstrado pela reacéo
imediata da sociedade civil protestando contra a violéncia e abusividade praticadas. Urgente e relevante
seriam o regjuste adequado do imposto de renda da pessoa fisica. Tal ndo acontece com os dispositivos
gue elevaram a carga tributéria de varios setores do Pais.

A OAB, nasua histérica defesa da ordem juridica, inerente ao Estado de Direito que todos os brasileiros
e suas ingtituicdes desejam solidificar, ndo poderia deixar de se manifestar, junto ao érgéo competente, o
Congresso Nacional, para que ele exerca na plenitude a sua missao, determinada pela Constituicéo, e —
salvo a hecessaria adocao, no imposto de renda da pessoa fisica, de indice que corresponda a inflagéo
havida de 1995 aos dias atuais — declare a abusividade da Medida Provisoria n® 232/2004, por caréncia
de atendimento aos requisitos da urgéncia e relevancia, rejeitando-a.

Brasilia, 14 de marco de 2005.
Roberto Anténio Busato

Presidente
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