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Pedagio so é legal se oferecida via alter nativa gratuita

Apobs a Segunda Guerra Mundial, o financiamento de auto-estradas mediante pedagios se desenvolveu
rapidamente na Europa e nos Estados Unidos, devido ao desenvolvimento da industria automobilistica, a
necessidade de reconstrucdo dos paises atingidos pela guerra e as limitages dos orcamentos publicos.

Como importante instrumento de politicarodoviaria, ressurge entdo o pedagio apds um século de
esguecimento ou abandono que Ihe foraimposto pelo desenvolvimento das ferrovias (Inglaterra, Estados
Unidos, Brasil e outros) e pelaforca do direito de liberdade (Franca).

A feicdo contemporéanea do pedagio coloca-o0 como meio de recuperacdo e remuneracdo do capital
investido por concessionérias privadas na construcdo e conservacao de modernas autopistas. E assm em
todo mundo.

No Brasil, porém, o financiamento privado de infra-estruturas, com a participagéo das concessionarias
de rodovias, estalonge de corresponder ao método genuino de construcdo de obras publicas para
posterior exploragéo (remuneragcdo dos valores investidos).

Ao contrario, parte-se de uma rodovia existente de regular condicdo, financiada a partir de impostos
pagos por toda sociedade, e concede-se sua exploracdo a concessionaria, aqual passaaexigir pedagios
em vias até entdo gratuitas, embutindo nas tarifas valores destinados a realizacéo de obras futuras, sendo
gue algumas destas obras futuras, diga-se, ja deveriam ter sido realizadas no passado (restauracéo,
adequacdo darodovia ao fluxo de veicul os etc).

Quando se emprega o pedagio de manutencdo, nada mais esta a se fazer do que eliminar datarifade
pedagio ainjustificavel cobranca de valores pararealizacdo de futuras obras. Afina de contas, que dever
teria 0 usuario que utiliza umarodovia de pista simples de custear sua duplicacéo ou a construcdo de
uma ponte?

No pedagio para obras futuras, 0 usuério paga por um servigo que ndo Ihe é prestado e por uma obra que
somente existe nos projetos do concessionério.

Este financiamento de rodovias pelo usuario ndo tem qualquer fundamento legal e, como lembra o
respeitavel administrativista argentino Agustin Gordillo, somente ocorre “ em paises subdesenvolvidos
em época de emergéncia’.

Ora, se quem financia é o usuario e ao concessionario cumpre a cobranca, administracéo e execucdo da
obra ou do de servico, qual seria afinalidade da participacéo do agente privado?

Segue anova: com o pedégio de manutencdo exclui-se ainiqua cobranca de valores destinados a obras
futuras, o que reduz consideravelmente o valor dastarifas. Além disso, a administracéo pelo Estado
traduz o reconhecimento de que 0 concessionario que ndo constréi sendo com valores pagos pelos
particulares € um componente descartavel nesta histéria. Esta é a noticia boa.
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Passo a noticia ruim: Com ainstituicdo do pedagio de manutencéo, o Poder Publico manifesta firme
propdsito de exigir tarifas de pedagios sem oferecer via alternativa de livre transito aos usuérios. E uma
surdez inexplicavel. O Poder Judiciario, de tempo em tempo, reitera o entendimento no sentido de que é
dever do Estado conservar a malha rodoviaria bésica com valores arrecadados de toda col etividade, de
maneira gue somente pode haver a cobranca de pedégios quando oferecida ao usuario umavia
aternativa gratuita.

Ora, éinteresse de toda coletividade que a malha rodoviaria béasi ca ef etivamente comunique os diversos
pontos deste Brasil continental. Alias, por muito pouco o sul do pais néo ficou ilhado em raz&o da queda
de parte da Ponte Capivari (naBR-116 — Parana), em 25 de janeiro Ultimo, e isso bem demonstra que o
sistema viério basico afeta continuamente a todos, ndo aproveitando apenas ao usuario que dele sevale
transitoriamente.

Mas ndo apenas por essa razao € que a conservacao da malha rodoviéria basica deve correr por conta do
Estado. E que, para além disso, os valores recol hidos pelos usuérios de vias publicas atitulo de IPVA e
CIDE (incidente sobre os combustiveis) sdo cobrados justamente pelo motivo de investimento no setor
de transportes. 1sso sem contar no grande repertério de tributos que constitui amaior cargatributéria do
mundo.

O que espanta na saga do pedagio é a absol uta resignacéo do cidaddo que pensater diante de si apenas a
opcao entre estradas ruins e 0 pagamento do pedéagio como condicdo para estradas boas. Ignoraou
olvida-se o0 vulgo que, em que pesem as afirmagdes de dificuldades orcamentérias, a opcéo “ estradas
boas sem pedagio” é possivel e &, alias, a unica que se encontra de acordo com a Constituicdo da
Republica e com a Justica.

A se confirmarem as decisdes dos Tribunais Regionais Federais e do Superior Tribunal de Justica, o
usuario podera receber de volta os valores que recolheu indevidamente a titulo de pedégio. Ate |4, os
politicos ganham votos, os empresarios dinheiro, 0s usuarios pagam por enguanto e os contribuintes
pagam sempre, sgjam 0s do momento presente ou, melhor, os que venham depois, porgue estes ndo
podem protestar agora.
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