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Pedido de vista adia julgamento sobre L el do Petrodleo

O artigo 26 da Lei do Petrdleo fere a soberania nacional e o interesse publico. O entendimento é do
ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio, para quem o dispositivo é parcialmente
inconstitucional pois “a Constituicdo Federal prevé monopdlio da Uni&o sobre as jazidas de petréleo, o
gue é incompativel com atransferénciadalavra’.

O ministro foi 0 Unico avotar nesta quarta-feira (2/3) — o debate foi mais umavez adiado por um
pedido de vista. Desta vez, do ministro Eros Grau. Em discussdo, esta o direito de os concessionarios ter
propriedade sobre 0 6leo extraido.

Até agora, somente os ministros Marco Aurélio e Carlos Ayres Britto votaram no julgamento da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade. Os dois votaram pelainconstitucionalidade de parte dalei.

Marco Aurélio julgou inconstitucionais osincisos | e lll do artigo 28, o parégrafo unico do artigo 43 e 0
parégrafo Unico do artigo 51. O ministro indeferiu apenas o pedido em relacéo ao artigo 60, caput, da Lei
do Petrdleo, que confere competéncia a Agéncia Naciona do Petrdleo para autorizar as atividades de
exploracéo.

O ministro entendeu, no entanto, pela constitucionalidade do artigo 60, caput, da Lei 9.478/97 por
entender que o setor petrolifero demanda monitoramento constante.

Segundo €ele, acriacdo da ANP como ente regulador busca evitar préticas abusivas por parte das
empresas privadas que poder&o explorar petroleo, além de condutas anti-concorrenciais ou
concentragBes empresariais. “ E necessario garantir a qualidade da produc&o, o abastecimento do
mercado interno, a continuagdo dos servigos e a preservacado ambiental”, finaliza.

ADI n°3.273

Leia aintegrado voto deMarco Aurélio

*Texto sem revisdo final

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.273-9 DISTRITO FEDERAL
RELATOR: IN. CARLOSBRITTO

REQUERENTE(S): GOVERNADOR DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO(A/S): PGE-PR — SERGIO BOTTO DE LACERDA E OUTRO(A/S)
REQUERIDO(A/S): PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADVOGADO(A/S): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
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REQUERIDO(A/S): CONGRESSO NACIONAL
INTERESSADO(A/S): FEDERACAO UNICA DOS PETROLEIROS — FUP

INTERESSADO(A/S): SINDICATO DOS PETROLEIROS DO LITORAL PAULISTA —
SINDIPETRO/LP

INTERESSADO(A/S): SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DE
REFINACAO, DESTILACAO, EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO NOS ESTADOS DO
PARANA E SANTA CATARINA

ADVOGADO(A/S): LUISANTONIO CASTAGNA MAIA

INTERESSADO(A/S): INSTITUTO BRASILEIRO DE PETROLEO E GAS—IBP
ADVOGADO(A/S): CARLOS ROBERTO SIQUEIRA CASTRO

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELI0 — O Governador do Estado do Parana, Roberto Requi&o
de Méllo, gjuizou esta acdo direta de inconstitucionalidade visando a suspensao liminar da eficacia de
artigos — e/ou expressdes — da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a seguir transcritos, vindo a Corte,
afim, adeclara-los inconstitucionais.

1) Expressdo “ conferindo-1he a propriedade desses bens, apés extraidos’, contida no artigo 26, cabega, e
0 § 3° do mesmo artigo:

Art. 26. A concessdo implica, para 0 concessionario, a obrigacéo de explorar, por sua conta e risco e, em
caso de éxito, produzir petrdleo ou gés natural em determinado bloco, conferindo-Ihe a propriedade
desses bens, apos extraidos, com os encargos relativos ao pagamento dos tributos incidentes e das
participacdes legais ou contratuai s correspondentes.

(...)

§ 3° Decorrido o prazo estipulado no parégrafo anterior sem que haja manifestacéo da ANP, os planos e
proj etos considerar-se-80 automati camente aprovados.

2) Osincisos| elll do Artigo 28:
Art. 28. As concessies extinguir-se-8o:

| — pelo vencimento do prazo contratual;

(...)
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Il — pelos motivos de rescisdo previstos em contrato;
3) Oinciso I, segunda parte, e paragrafo Unico do artigo 37:

Art. 37. O edita dalicitagdo ser& acompanhado da minuta basica do respectivo contrato e indicara,
obrigatoriamente:

| — o bloco objeto da concesséo, o prazo estimado para a duragdo da fase de exploragdo, os investimentos
e programas exploratorios minimos;

(..)

Paragrafo unico. O prazo de duracéo da fase de exploracéo, referido no inciso | deste artigo, sera
estimado pela ANP, em funcéo do nivel de informacdes disponiveis, das caracteristicas e dalocalizacdo
de cada bloco.

4) Oinciso Il e parégrafo unico do artigo 43:

Art. 43. O contrato de concessao deverarefletir fielmente as condicdes do edital e da proposta vencedora
e terd como clausulas essenciais:

(..)

Il — 0 prazo de duracéo dafase de exploracéo e as condicdes para sua prorrogacao;

(...)

Paragrafo Unico. As condicdes contratuais para prorrogacéo do prazo de exploracéo, referidas no inciso
Il deste artigo, seréo estabel ecidas de modo a assegurar a devolug&o de um percentual do bloco, a
critério da ANP, e 0 aumento do valor do pagamento pela ocupacéo da area, conforme disposto no
parégrafo unico do art. 51.

5) Parégrafo unico do artigo 51

Art. 51. O edita e o contrato disporéo sobre o pagamento pela ocupagao ou retencdo de area, a ser feito
anualmente, fixado por quilémetro quadrado ou fracéo da superficie do bloco, naformada
regulamentacdo por decreto do Presidente da Republica.

Parégrafo unico. O valor do pagamento pela ocupagao ou retencdo de area serd aumentado em
percentual a ser estabelecido pela ANP, sempre que houver prorrogacdo do prazo de exploracéo.

6) Artigo 60, cabeca:

Art. 60. Qualquer empresa ou consorcio de empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber
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autorizacdo da ANP para exercer a atividade de importacéo e exportacdo de petrdleo e seus derivados, de
gas natural e condensado.

Distribuido o processo ao relator em 9 de agosto do corrente ano — segunda-feira -, a medida
acauteladora pleiteada foi deferida parcialmente em 16 seguinte — segunda-feira -, em vista da
proximidade da realizacéo da sexta rodada de licitagbes das areas de exploracéo e producéo de petréleo e
gés natural, marcada para acontecer nos dias 17 e 18 de agosto, e da auséncia de Sessdo Plendriaem
tempo habil. Foi acionado o disposto no artigo 21, inciso V, do Regimento Interno.

A liminar foi cassada no diaimediato ao do deferimento — monocraticamente e sem que tenha sido
efetuada a distribuicéo regular do mandado de seguranca impetrado paratal fim — pelo Presidente desta
Corte, mediante decisdo com o seguinte fecho:

(..) Concedo aliminar para suspender a decisdo monocraticalancada na ADI 3273. Despachei neste feito
diante da impossibilidade de proceder a sua distribui¢éo em tempo hébil. Notifique-se. Proceda-se a
regular distribuicao.

Tal decisdo, umavez distribuido o processo do Mandado de Seguranca n° 25.024, foi mantida pelo
relator, ministro Eros Grau, em ato datado de 18 de agosto.

Em sessdo plenaria realizada em 16 de setembro de 2004, o processo foi entdo submetido ao crivo do
Colegiado. O ministro Carlos Britto, relator, votou pelo deferimento parcial daliminar requerida. Em
passo seguinte, o Tribunal deliberou apreciar desde logo o mérito da acéo, considerando o estado do
processo, abrindo-se vista ao Procurador-Geral da Republica.

Em 23 subsequiente, o relator proferiu voto de mérito, julgando parcialmente procedente a acdo, por
entender que a Constituicdo fizera a distinggo, quanto ao tratamento normativo a ser implementado,
entre 0s recursos minerais em sentido genérico — deles cuidando o artigo 176 — e certos recursos
minerais, como 0 Sd0 0 petréleo e o gas natural, parataisimpondo a disciplinainsertano artigo 177. A
propriedade do produto dalavra ndo fora conferida aos concessionarios, da maneira como havia sido
prevista quanto aos demais recursos minerais, na cabeca do artigo 176 referido.

O relator concluiu pelaimpossibilidade de se confundir arelativizagdo do monopdlio, surgidacom a
Emenda Constitucional n° 9, de 1995, com a erradicagéo do instituto. Votou pelainconstitucionalidade
da eficécia da expressdo “ conferindo-lhe a propriedade desses bens, ap0s extraidos’, contida no artigo
26, cabeca; deu ab mesmo artigo 26, cabega, interpretacdo conforme a Constituicdo, no sentido de que o
concessionario referido so poderia ser “brasileiro ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que
tenha a sua sede e administracéo no Pais’; votou também pela inconstitucionalidade do 8 3° do mesmo
artigo; dosincisos| elll do artigo 28; do parégrafo unico do artigo 37; do parédgrafo unico do artigo 43,
do parégrafo unico do artigo 51 bem como do artigo 60, cabeca, todosda Lel n° 9.478/97.

Ent&o, formulei pedido antecipado de vista, fazendo-o0 ante a singularidade, aimportanciae a
repercussao maior do tema.

Deinicio, cabe indagar: qual areal acepcdo da palavra“monopdlio”? O que os constituintes originarios
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de 1967, de 1969 e de 1988 tiveram em mente, quando transformaram a exploracéo e alavra do petréleo
— jaentdo sujeitas ao monopdlio por meio de disposicéo legal desde 1953 — em matéria constitucional ?
Qual o espirito que permeou o debate? Quais os valores e principios que se queriam ver protegidos? E
possivel a coexisténcia do monopdlio, ainda que mitigado, com atransferénciatotal da propriedade?
Essas sdo algumas das questfes constitucionais que 0 caso suscita.

O petrdleo (1) omente foi descoberto em 1859, na Pensilvania, o que justifica o fato de ndo ter havido,
no periodo colonia brasileiro, uma politica especifica em relacdo a este recurso como um mineral
distinto dos demais.

Durante essa fase, a Coroa optou pelo sistema regalista (cujo termo vem da palavraregalia) ou feudal no
gue tange a exploracéo de qual quer minério. Por meio desse regime, a Metropol e detinha a propriedade
do subsolo, podendo exploré-lo diretamente ou atribuir tal atividade aterceiros — proprietarios, ou nao,
do solo — mediante o recebimento de uma quantia fixa ou variavel, geralmente estipulada em contratos
de concess&o.

Os contratos eram firmados entre a Coroa portuguesa e 0 explorador do subsolo, garantindo a este, além
do direito de exploracéo, a propriedade daquilo que encontrasse.

A adocéo de tal regime no Brasil foi pura e simplesmente aimplementacdo do modelo acolhido em
Portugal — que ainda ndo ultrapassara totalmente as fronteiras da | dade M édia, do periodo feudal — e na
mai oria das monarquias européias.

Naguela época, ndo havia uma separacdo efetiva entre o publico e o privado. As nocdes de personalidade
propria do Estado e de um Direito que se entenda como publico sdo do final do século XI1X einicio do
seculo XX, apartir das formulagdes tedricas de GERBER, GIERKE e JELLINEK. O rei era, defato, o
maior proprietario de terras,tendo o dominio de grande parte das riquezas do subsolo.

O sistema, extremamente individualista, conferia ao explorador o direito de propriedade sobre tudo
aquilo que fosse encontrado. Ausentes estavam quaisguer concepcoes acerca do interesse coletivo ou do
patrimoénio publico, de modo que beneficiava sobretudo os detentores de terras e de poder. Esse foi o
regime imposto pela Metropol e e seguido pelo Brasil.

A Metropole interessava, essencialmente, regular a extragio dos recursos para receber os tributos sobre
os resultados da exploragdo bem como a contraprestacéo pecuniariarelativa a concesséo. A despeito da
proclamacdo da Independéncia, em 1822, tal regime perdurou na Constituicdo de 1824. A andlise desse
fato € damaior importancia, porque faz compreender o retrocesso que impora a declaracdo de
constitucionalidade da Lei n°® 9.478/1997, por praticamente resgatar o modelo do sistema regaliano — no
qual aguele que explora é também o detentor da propriedade. Com alei, restaura-se um regime que
remonta a ldade Médial Se, naguela época, as no¢des de soberania remetiam ao Estado — de acordo com
as cléssicas licdes de BODIN e BOSSUET -, atualmente, entende-se que o titular da soberania é o povo,
de modo que este € o verdadeiro titular da coisa publica, e ndo o governante da ocasio.
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A situacdo em que se encontrava a exploracéo dos recursos naturais foi profundamente marcada pelo
descobrimento do petréleo e pela criacéo, jaem 1870, da Standard Oil, companhia que chegou a
controlar 90% da capacidade de refino do minério nos Estados Unidos. Permita-se o trocadilho: com a
descoberta do petréleo, foi encontrada uma mina de ouro!

Com a Primeira Guerra Mundial, o crescimento do comércio petrolifero logo foi aguecido pela
necessidade européia de buscar fontes de energia. O ouro negro foi essencial para desenvolver a
estratégia militar dos aliados e fez surgir o mercado automobilistico norte-americano.

A influénciado modelo liberal estadunidense transbordou as préprias fronteiras e foi exportado para o
Brasil: a Constitui¢do Federal de 1891 consagrou o sistema de acessdo |4 adotado, por meio do qual o
proprietario da superficie passava também a ser o proprietario do subsolo. E bem verdade que tal
sistema, no Brasil, foi mitigado. A Carta da Republica de 1891 previu, no 8 17 do artigo 72, que “as
minas pertencem ao proprietéario do solo, salvo as limitagdes que forem estabel ecidas em lei abem da
exploracdo deste ramo de industria’.

Alguns poucos privilegiados detiveram a propriedade Unica e exclusiva dos minérios encontrados em
subsolo, pelo simples fato de contarem com a sorte de possuir a propriedade da superficie.

Na verdade, naquela época, ndo se poderiaimaginar algo diverso. Em tempos de liberalismo,
praticamente ndo se conceberia transferir ao Estado (2), como entidade destinada a satisfacéo do
interesse publico, a propriedade dos minérios extraidos, em virtude da apologia ao individuo. E mesmo
no sistema regalista, quando pertenceu ora a Metropole, ora ao recém-criado Estado brasileiro a
propriedade do subsolo, esse fato em momento algum foi percebido como umaforma de preservar os
interesses nacionais, 0s interesses do povo — umavez que a propriedade foi logo transferida do Estado ao
explorador, pelo regime de concessdo -, mas uma maneira de se angariar tributos para Portugal ou paraa
incipiente monarquia que nos foi deixada por heranca.

As primeiras limitagbes ao regime acessionista da Carta de 1891 surgiram em 1915, mas somente em
1921 aexploracéo foi regulamentada, quando se instituiu o “manifesto do descoberto”, por meio do qual
o proprietario do solo detinha a preferéncia para explorar o subsolo. Se ndo a aproveitasse, teriadireito a
3% do lucro liquido da exploracdo. Se, além disso, ainda recusasse a lavra na propriedade, 0 Governo
deveria desapropriar a &rea e, entéo, submeté-la a exploracdo direta ou por terceiros.

A Constituicéo Federal de 1934 alterou essa politica, no que foi seguida pela Carta de 1937. Adotou-se 0
sistema das autori zagdes/concessdes para exploraco dos recursos minerais. E de destacar a criaggo, em
1934, do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral — DNPM como umadas iniciativas pioneiras do
Governo para regulamentar a explorag&o dos minérios.
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Até entdo, o petrdleo ndo eratratado de maneira distinta dos demais recursos minerais, o que somente
aconteceu com a criagéo do Conselho Nacional de Petrdleo, por meio do Decreto-Lei n° 395, de 29 de
abril de 1938.

A partir dai, 0 petroleo passou a ser referido como um minério singular e estratégico para o Pais. O
Departamento Nacional de Pesquisa Mineral poderia regulamentar a exploragéo dos demais recursos
minerais, mas a politicarelativa ao petréleo passou a ser decidida de modo diferenciado pelo Conselho
Nacional de Petroleo. Ou sgja, no Brasil, data de 1938 a efetiva separacéo de tratamento dada ao
petréleo, distinguindo-o dos demais tipos de minério. Essa questdo € de sumaimportancia, frente a
alguns argumentos defendidos nos memoriais distribuidos. Sustenta-se que o atual artigo 176 da
Constituicdo Federal versa“genericamente” sobre todos os minérios, inclusive o petréleo, relegando-se a
inocuidade o artigo 177.

A separacdo que repousanos artigos 176 e 177 da atual Carta remonta a década de 30, quando toda a
politica concernente ao petroleo passou a ser disciplinada por 6rgaos, entidades, leis e normas distintas
das que regulavam os demais minérios.

Com a assuncéo de Vargas ao poder, a politica energética patria alcancou grandes avangos. Nacionalista,
Vargas fez inserir na Constituicéo de 1937 aregra de que a exploragéo das minas s poderia ser
autorizada a brasileiros, ou a empresas em gue todos 0s acionistas fossem brasileiros. Por meio do
Decreto-Lei n° 3.236, de 7 de maio de 1941, Vargas fez surgir o Codigo do Petréleo, que implicou o
“dominio imprescritivel” da Unido sobre as jazidas de petrdleo e de gases naturais. Iniciou-se a
campanha arepercutir que o petréleo pertence ndo a quem explora, mas ao povo brasileiro. “O petroleo é
Nnosso!”

Com a saida de Vargas do poder, a Carta Federal de 1946 manteve o regime de autorizacdo/concessao
para 0 aproveitamento dos recursos minerais. A companhia contratante recebia uma é&rea e nela
executava os trabal hos de pesquisa, exploragdo, desenvolvimento e producdo de forma unilateral,
cabendo ao Estado t&o-somente receber royalties e bonus resultantes da produgdo, que geralmente néo
chegavam a 20% da renda liquida obtida.

Varios problemas decorreram da adocéo desse sistema. A decisdo sobre a quantidade de petrdleo a ser
explorada escapava do poder concedente e ficava quase que inteiramente nas maos do concessionario,
gue aumentava o volume da producao a depender dos seus interesses comerciais, em fungéo do preco do
barril no mercado internacional.

Nos idos de 1950, a campanha “ O petréleo é nosso” alcancou éxito. Havendo Getulio encaminhado ao
Congresso projeto de lei criando a Petrobras, os udenistas Gabriel Passos, Bilac Pinto e Hamilton
Nogueira apresentaram emendas, visando ainstituicdo do monopdlio do Estado. Era o que faltava ao
projeto inicial e que, seinserido, atrairia resisténcias, ndo contaria com o apoio da acirrada oposi ¢ao.
Mais umavez, Getulio atuou a partir de visdo realista, deixando a bandeira a oposicéo (3).

O advento da Lei n°®2.004, de 3 de outubro de 1953, foi um grande divisor de aguas na politica
energética brasileira. Surgiu o0 monopdlio do petréleo, significando, em outros termos, que somente a
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Unido poderiaredlizar as seguintes atividades: pesquisa e lavra das jazidas de petréleo existentes no
territério nacional; arefinacéo do petréleo, tanto o nacional, como o estrangeiro; o transporte maritimo
do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados do petrdleo que fossem produzidos no Pais e ainda
o transporte, por meio de condutos, de petrdleo bruto e seus derivados bem como de gases raros de
gualquer origem.

O monopdlio pertencia a Uni&o, mas a execucdo deste ficou a cargo da sociedade de economia mista
Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS. O Conselho Nacional do Petréleo — CNP — passou a estar
vinculado diretamente a Presidéncia da Republica, buscando-se exercer umamelhor e mais eficiente
orientacdo e fiscalizagdo do cumprimento do monopdlio e das politicas publicas do setor, tudo de
maneira a acancar a auto-suficiéncia.

A opcéo politica de constituir um regime monopolista em relagdo ao petréleo e acabar com o perverso
sistema das concessdes resultou, basicamente, da conjuncédo de dois fatores: as Primeira e Segunda
Guerras Mundiais e o recrudescimento do nacionalismo na América L atina

Com a ocorréncia das duas grandes guerras, constatou-se gue o petrdleo era um bem atamente
estratégico e que a capacidade de producéo estava intrinsecamente ligada com a aptidéo de crescimento
e de expansdo econémica de um Pais. Traduzindo: ter petréleo é ter ndo somente energia, mas uma fonte
de energia altamente qualificada, revelando soberania e independéncia externa. Bem resume este
pensamento trecho do parecer de Barbosa Lima Sobrinho, relator do que entéo era o projeto da futura
Lei n°2.004/53:

Por ser uma das principais fontes de energia, o petrdleo constitui uma das riquezas basicas do Pais, um
dos fatores de que dependem essencialmente o seu desenvolvimento e 0 seu progresso. Deve, portanto,
ficar sob o controle do Estado, ndo apenas no seu aspecto patrimonial e de exploracéo. Constituindo
patrimonio nacional, asjazidas petroliferas devem ser exploradas com o objetivo exclusivo de
assegurar o abastecimento de combustiveis liquidos, de beneficiar com essa exploracéo toda a
coletividade, e ndo com o fim de propor cionar lucros a grupos econdmicos ou ao capital privado,
guetém amplos setor es de aplicacdo. Esse postulado exclui, necessariamente, o regime de
concessdes a empresas privadas e impde a Unido o dever de assumir a exploracdo da inddstria
petrolifera. (grifos ndo originais)

Fatores externos também influenciaram essa guinada em prol da preservacéo do patrimonio publico. No
ambito da América Latina, primou-se por uma postura mais nacionalista, que nessa esfera significou a
necessidade de umamaior intervencéo do Estado, afim de garantir a prevaléncia do interesse coletivo.

Paul atinamente, também na esfera internacional, 0 model o das concessdes passou a ser colocado de lado
e, em substituicdo, surgiram os acordos de participacdo na producéo, conhecidos como production
sharing, além dos regimes denominados joint-venture e contratos de risco.

Pelo model o do production sharing, a empresa petrol eira executa as atividades de exploragéo, avaliagéo,
desenvolvimento e producdo por sua conta e risco, mas com diferencas fundamentais em relacéo ao
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regime das concessdes: 0s ativos pertencem ao Pais no qual existem as jazidas e 0 Governo entrega uma
parte do petréleo para as empresas, atitulo de ressarcimento dos investimentos realizados e de lucro,
parcela previamente estipulada. O restante fica para o Estado.

No sistema da joint-venture ocorre uma associ agcao entre duas empresas, uma estrangeira e outra,
geralmente, estatal, visando a divisdo proporcional dos gastos com investimentos e da producéo
alcancada. Os investimentos e a participagao no petroleo obtido se fazem segundo proporgdes
estabel ecidas no contrato.

O caso do México é bastante ilustrativo: inicialmente, os minerais encontrados no subsolo pertenciam ao
Estado. Com a assuncgéo do ditador Porfirio Diaz, adotou-se 0 sistemna acessionista, em que 0S recursos
minerais ndo mais pertenciam ao Estado, mas sim ao proprietario do solo.

Tal abertura deu margem a um enorme afluxo de investimentos norte-americanos, fazendo com que a
producéo de petroleo mexicana chegasse a ocupar a segunda posi¢éo no cenario mundial. Nos Estados
Unidos, houve a opgéo politica de explorar alhures, deixando-se sempre reservado parte do que houvesse
em territério norte-americano para necessidades futuras, considerado o incremento do consumo a cada
ano. Asreservas séo conhecidas do Governo estadunidense, mas ndo exploradas, constituindo-se no que
se convencionou chamar “ Reservas de Petroleo Estratégicas’, que continuam aexistir até hoje, como se
pode aferir do pronunciamento de Spencer Adams, Secretario de Energia daguele Pais, em 22 de janeiro
de 2002: “O Presidente George W. Bush se compromete a garantir que nossas reservas de emergéncia
estardo de prontiddo, e aumentéa-las hoje significa a protegdo para uma eventual quebra de fornecimento
amanha’.

A entrega do petroleo mexicano ao capital estrangeiro deu ensejo a Revolucéo Mexicana de 1910, cujos
lideres se posicionaram contra a dependéncia e vinculagdo ao capital internacional. Em 1917, o Governo
revolucionario restabel eceu a propriedade do Estado sobre os recursos do subsolo, nacionalizando as
companhias de petréleo mexicanas. Atualmente, a PEMEX, petroleira estatal que, por determinacéo da
Lei Maior do Pais, € a Unica produtora de petréleo e gas, produz 3,6 milhdes de barris de petréleo diarios
e é a segunda maior produtora do mundo, atras apenas da Saudi Aramco, da Arabia Saudita.

NaVenezuela, inicialmente foi adotado o regime de concessao, no qual as empresas internacionais
exploravam o petréleo e detinham a propriedade da lavra, cabendo ao Estado apenas a obtencdo de
royalties.

Posteriormente, com a descoberta de grandes reservas de petrdleo, comegou 0 processo de revisdo das
concessdes que haviam sido conferidas as empresas internacionais, e, a partir da aprovagdo, em 1943, da
Lei do Petréleo, autorizaram-se novos contratos, desta feita no sistema fifty-fifty, por meio do qual
caberia ao Governo venezuelano a metade daquilo que fosse descoberto pelas multinacionais. Tal
sistema permanece até hoje.

Mesmo com esses novos modelos contratuai's, varios paises preferiram partir para a nacionalizacdo do
setor, como foi 0 caso do Ird, ao nacionalizar a Anglo-Iranian, da Libia e do Egito, ao nacionalizar o
Canal de Suez. Outro ato de afirmacéo de soberania diante das Majors — alcunha mediante a qual sefazia
conhecer 0 poderoso oligopdlio de empresas petroliferas, as também chamadas Sete Irmas, Shell,
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Texaco, Mohil, Gulf, Chevrom, Esso e Britsh Petrolium — foi a criagdo da Organizag&o dos Paises
Exportadores de Petroleo — OPEP, em 1960. O fortalecimento da soberania nacional contra as Sete Irmas
influenciou ainda a Noruega, que em 1972 instituiu a Satoil para explorar as jazidas do Mar do Norte.

Bem comenta a transi¢éo do regime de concessdes para outros regimes Paulo Valois Pires (4):

As décadas de 40 e 50 foram marcadas pela reacéo dos Estados produtores de petréleo contra as
concessfes outorgadas as companhias internacionais. No inicio do século, as concessies petroliferas
abrangiam imensos territérios e os royalties pagos eram infimos quando comparados ao resultado obtido
pelo concessionario dos campos. Com o crescimento da importancia estratégica do petréleo, os Estados
produtores e as companhias internacionais passaram a incorporar nos contratos de concessdo a politica
do ‘fifty-fifty’, pelaqual haveria uma distribuicéo igualitaria dos resultados auferidos com a producéo
petrolifera entre as partes. O modelo do fifty-fifty foi primeiramente adotado pelaVenezuela e, alguns
anos mais tarde, pela Arabia Saudita, tornando-se um ‘divisor de aguas’ para os paises produtores de
petrol eo.

Essa postura de valorizac&o do nacional foi reforcada pelas diversas resolucdes aprovadas na Assembléia
Geral da Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU —, ao longo das décadas de 50 e 60, como a Resolucéo
523 (VI), de 12 de janeiro de 1952, a 626 (V11), de 21 de dezembro de 1952, a 1.314 (XI11), de 12 de
dezembro de 1958, a 1.515 (XV), de 15 de dezembro de 1960, a 1.803 (XV 1), de 14 de dezembro de
1962, com as quais se reconheceu o direito dos Estados a soberania permanente sobre os proprios
recursos naturais.

Na ultima das resoluces referidas, chegou-se mesmo a mencionar a necessidade de recursos e riquezas
naturais serem vistos como elementos basicos do direito alivre determinacdo dos povos, ressaltando-se a
possibilidade de virem a ser reformul adas recomendagdes anteriores, se fosse 0 caso.

Esses atos ndo surgiram no contexto internacional por acaso. Tratava-se de umaresposta a influéncia
guase coercitiva gue as grandes empresas petroliferas exerciam paratentar impor o regime de concessao
aos paises produtores de petroleo, regime este que terminava por Ihes garantir lucros fenomenais. As
condi¢Bes estabel ecidas nos contratos de concessdo beiravam a espoliacdo de paisesja
subdesenvolvidos, como foram exemplos o Iré e a Indonésia, quando o pagamento dos royalties girou
em torno de U$ 1,65 por tonelada de 6leo extraido.

Pode-se afirmar que uma das razdes para a politica nacionalista implementada no Governo Vargas em
relacdo a Petrobras foi a necessidade de criar uma empresa estatal forte o suficiente parafazer frente as
conhecidas Majors — o0 que parece ter funcionado. A Petrobras é atual mente a 202 companhia do mundo.
Foi uma das maneiras encontradas por Vargas para ndo se submeter ao imperialismo que estava se
instaurando em se tratando de exploracéo de petréleo, para ndo ter de obedecer a uma estrutura de
mercado fortemente concentrada, dominada por cartéis, com imponentes barreiras ao ingresso dos novos
concorrentes, precos previamente estipulados e divisdo antecipada das areas de exploracéo entre as
empresas cartelizadas.
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Na América Latina, atualmente, também correm ventos estatizadores (5). Na Bolivia, em setembro de
2004, o Presidente, Carlos Mesa, enviou ao Congresso Nacional um projeto de lel que modifica os
royalties pagos pelas petroleiras — aumentando-os de 18% para 50% — e que altera o regime de venda do
petréleo, passando aficar a cargo da petroleira estatal — Petrobolivia. Na Argentina, os planos séo de
criac@o de uma petroleira estatal, fortalecendo aintervencéo no setor. No Peru, o Governo de Algjandro
Toledo traca estratégias para fortalecer a estatal Petroperu, ndo contemplando novas privatizagdes no
setor energeético.

No Brasil, o processo de nacionalizagdo do petroleo atingiu o apice com a a ¢ada do monopdlio da
pesguisa e dalavra a categoria de norma constitucional, na década de 60. A partir de entdo, o tratamento
diferenciado conferido ao petroleo em comparacdo com 0s demais recursos minerais — que havia surgido
desde aingtituicdo do Conselho Nacional de Petroleo, em 1938 — passa a ter sede constitucional, como
se pode depreender daleitura dos artigos 161 e 162 da Carta Politica de 1967:

Art. 161 — Asjazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo para o efeito de exploragéo ou aproveitamento industrial.

§ 1°— A exploracéo e 0 aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais
de energia hidraulica dependem de autorizac&o ou concessdo federal, naformadalei, dada
exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais.

§ 2°— E assegurada ao proprietério do solo a, participacio nos resultados, da lavra; quanto as jazidas e
minas cuja exploragdo constituir monopalio da Unido, alei regulard aforma daindenizagéo.

8 3°— A participacao referida no paragrafo anterior seraigual ao dizimo do imposto Unico sobre
minerais.

8§ 4° — N&o dependera de autorizagdo ou concessao o aproveitamento de energia hidraulica de poténcia
reduzida

Art. 162 — A pesquisa e alavra de petroleo em territorio nacional constituem monopélio da Unido, nos
termos dalei.

Né&o foi diferente o tratamento dado a matéria pela Emenda Constitucional n° 1, de 19609:

Art. 168. Asjazidas, minas e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para o efeito de exploracéo ou aproveitamento industrial .

8 1° A exploracdo e o aproveitamento das jazidas, minas e demais recursos minerais e dos potenciais de
energia hidraulica dependerdo de autorizacdo ou concessao federal, naformadalei, dadas
exclusivamente a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais.

§ 2° E assegurada ao proprietério do solo a participacio nos resultados da lavra; quanto as jazidas e
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minas cuja exploracdo constituir monopolio da Unido, alei regulara aforma daindenizagéo.
8 3° A participagéo de que trata o parégrafo anterior seraigual ao dizimo do imposto sobre minerais.

8§ 4° N&o dependera de autorizacdo ou concessao o aproveitamento de energia hidraulica de poténcia
reduzida.

Art. 169. A pesquisa e alavra de petréleo em territorio nacional constituem monopdlio da Uni&o, nos
termosdalei.

Outro modelo surgido como alternativa ao sistema das concessoes foi revelado pelos contratos de risco.
Como leciona Thadeu Andrade da Cunha, “a preservacao dos interesses dos paises produtores passou a
exigir abusca de um regime de exploracéo que conciliasse a necessaria participacéo de grupos
econdmicos multinacionais com a manutengdo da soberania do Estado, provocando o surgimento dos
contratos de risco” (6).

Os acordos ndo significaram aimplementacdo de uma Unica forma contratual: as clausulas variaram de
pais para pais, conforme a politica por €les adotada.

Em alguns paises, 0 contrato estabel ecia que, no caso de a empresa petroliferalocalizar petroleo, deveria
ser reembolsada dos gastos e obteria o direito de adquirir petréleo a pregos favorecidos. Em outros, a
empresa assumia a obrigacéo de vender todo o petréleo encontrado ao Governo, a pregos fixados
previamente no contrato. No Brasil, os contratos de risco revelavam as seguintes caracteristicas (7):

» Se aempresa contratante, ao fim do periodo de exploracdo, ndo descobrisse 6leo bruto em quantidade
apta a possibilitar a exploracdo comercial, o contrato terminaria, arcando a empresa com todas as
despesas que jativessem sido efetuadas;

* Se por acaso fosse descoberto um campo comercial, a empresa seria reembol sada dos dispéndios feitos
com a exploracéo e com o desenvolvimento dos campos de petrdl eo, ressarcimento a ser efetuado em um
periodo previamente estipulado no contrato;

» Além do reembol so, teria jus a contratante a uma remuneracdo, cal culada sobre a produgdo do campo,
durante determinado periodo. Seria ainda facultada a contratante adquirir parte do éleo produzido no
campo comercia por ela descoberto e desenvolvido, a precos obtidos no mercado internacional;

 Havia, ainda, a possibilidade de a Petrobras suspender, a qualquer tempo, a opcéo concedida a
contratante de adquirir parte do 6leo produzido no campo por ela descoberto e desenvolvido, se
ocorresse crise no abastecimento nacional do petroéleo;

» A empresa deveria dar preferéncia a contratagdo de méo-de-obra e equipamentos nacionais,
» Todos os dados técnicos, os ativos, o petroleo, o gés e os bens utilizados pertenceriam a Unié&o.

Entre os anos de 1976 até 1988, foram assinados 243 contratos de risco, dos quais 156 com 32 empresas
estrangeiras e 87 com 11 empresas brasileiras. Foram descobertos cinco campos de producéo — Merluza,
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SerraVerme ha, Redonda, Noroeste do Morro do Rosado e Pontado Md.

E importante destacar que a contratagio de tai's Servicos — a serem executados por empresas estrangeiras,
e porque simples contratos de servicos — em momento algum foi considerada quebra do monopalio. E
gue a propriedade do petrdleo sempre permaneceu sob controle do Estado.

Voltemos aLei n°2.004/53. Os artigos 1° e 2° estabel eceram as atividades objeto de monopdlio por parte
da Unido, criaram a Petrobras e previram gque a empresa seria o 6rgao executor da politica monopolista
gue seiniciava

Art. 1° Constituem monopdlio da Uni&o:

| —apesquisa e alavradas jazidas de petréleo e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros, existentes
no territorio nacional;

Il —arefinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

[11 — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados de petréleo produzidos
no Pais, e bem assim o transporte, por meio de condutos, de petréleo bruto e seus derivados, assim como
de gases raros de qualquer origem.

Art. 2° A Uni&o exercerd, 0 monopadlio estabelecido no artigo anterior:
| —por meio do Conselho Nacional do Petréleo, como 6rgédo de orientacéo e fiscalizacao;

|1 — por meio da sociedade por agdes Petroleo Brasileiro S. A. e das suas subsidiarias, constituidas na
forma da presente lei, como 6rg&os de execucao.

E assim foi feito: a Petrobras executou diretamente a politica de monopdlio, no periodo compreendido
entre 1953, ano em que foi criada, até 1975, quando surgiram os primeiros contratos de risco. E
importante destacar que, mesmo no periodo em que pds em préatica a politica governamental de extracéo
do petréleo, a Petrobréas assinou varios contratos de servi¢os com outras empresas, para desenvolver
algumas atividades exploratorias especiais. Tais contratos, entretanto, em momento algum ganharam
contornos aimplicar a guebra do monopdlio.

Para implementacéo dos contratos de risco no Brasil, foi utilizada a experiéncia adquirida pela
subsididria da Petrobras no exterior, a Braspetro, cuja criacdo se respaldou, entre outros motivos,
justamente na necessidade de se adquirir prética nesse tipo contratual, largamente difundido nos paises
produtores de petroleo no mundo.

Eis ajustificativa apresentada pel o Presidente da Republica, Ernesto Geisel, em 9 de outubro de 1975,
para a assinatura dos contratos de risco:

A andlise meticul osa a que procedemos, inclusive debatendo o assunto com a Petrobras, no ambito da
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CDE ¢, hoje, de todo o Ministério, e levando em conta minha experiéncia pessoal como presidente da
empresa, levou-nos a convicgao de que o Governo deve autorizar a Petrobras, sem quebra do regime de
monopodlio, arealizar contratos de servico, com clausula de risco por conta da empresa executora, em
areas previamente selecionadas. A medida serd posta em prética com base na experiéncia dos contratos
ja celebrados pela Petrobras no exterior, garantindo-se o principio essencial do monopadlio e definindo-se
condicBes, nivels e prazos rigorosos para 0s investimentos a serem realizados sempre sob controle da
Petrobras.(...)

Nesses contratos, a exploracéo ou pesguisa— que constituem a fase aleatoria do processo, ainda com
fortes nuances de aventura geol 6gica — € custeada pela empresa contratante, a qual se propde a executa-
laem &realimitada e em condicdes preestabel ecidas, entre estas, basicamente, a de que o dispéndio
correspondente a exploracéo ndo seraressarcido se o resultado for negativo (e dai a qualificacéo de
risco) e, ao contrario, se positivo, sera compensado com algumas vantagens.(...)

O governo, quando autorizou, em 1971, a constituicdo de subsidiaria da Petrobras, para exercer
atividades no exterior, teve em vista, entre outros importantes objetivos, obter experiéncia sobre a
natureza e a execucdo de contratos desse tipo, inclusive quanto aos aspectos juridicos, o que
efetivamente se conseguiu, através dos que a Braspetro firmou em diversos paises, a comecar pelo

Iraque.(...)

Por fim, cabe frisar que esses contratos ndo implicardo reduzir ou violar o monopadlio atribuido a
Petrobras, pois congtituiréo, de fato, uma modalidade de execucdo indireta, realizada, no ambito da
empresa, sob a sua jurisdicio e pleno controle (grifos ndo originais).

E mesmo assim, nas elei¢cOes gerais de 1982, certo partido, a época de oposicéo, cunhou palavra de
ordem, compondo o total de doze, com o seguinte teor — “com o0s contratos de risco os tubardes pouco
arriscam e muito petiscam” (8).

A conveniéncia de se firmarem contratos de risco decorreu da grande alta que o petréleo teve na década
de 70, guando houve um aumento médio de 128% no preco do barril, associada ao fato de que, no Brasil,
estavamos vivenciando uma fase de intenso crescimento, conhecida como o “Milagre Brasileiro”.

O nosso PIB, em 1973, aumentou em 11,4%, indice até hoje ndo superado. Esse progresso estava
atrelado a necessidade de mais energia, e a nossa balanga comercial comecava a demonstrar um
desequilibrio muito grande, devido a constante importacdo de petréleo. Era preciso achar mais reservas,
extrair mais petroleo das nossas jazidas para que ficassemos desvinculados do mercado externo e
pudéssemos equilibrar as nossas finangas publicas.

O interessante é constatar que areferida alta de petrdleo na verdade significou a subida do barril de U$
3,01 paraU$ 11,65! Apenas paratracar um paralelo entre o que acontecia naquela época e o que
vivemos hoje: na década de 70, vigorava o monopdlio e aata do prego do barril (de U$ 3 paraU$ 11
ddlares), associada a desequilibrios constantes na balanca comercial, fez-nos adotar o regime de
contratos de risco, a fim de podermos agilizar o processo de pesquisa e de lavra do petroleo.

Atualmente, o Brasil estd a um passo da auto-suficiéncia, a ser plenamente atingida em 2006. Produz-se
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90% daquilo que se consome e, em 2006, chegar-se-a aos 100%. No mercado externo, a alta do petréleo
€ assustadora: o barril do 6leo cru, negociado no dia 25 de outubro de 2004, na Bolsa Mercantil de Nova
lorque, atingiu a marca de U$ 55,67. Nesse mesmo dia, foi divulgada a noticia de que a nossa Balanca
Comercial acumula um superavit anual na ordem de U$ 27,476 bilhdes.

A despeito de todo esse panorama favoravel ao resguardo de nossas reservas de petroleo — encontrando-
Se novas jazidas e explorando-as, ou ndo, a depender da necessidade do abastecimento do mercado
interno, guardando-se as jazidas que forem localizadas para eventuai s necessidades futuras, se por acaso
0 consumo nacional jaestiver garantido -, a perdurar o modelo imposto pelaLei n°® 9.478/97, estar-se-4
transferindo a propriedade do petréleo para as empresas exploradoras e, 0 que € pior, por meio de
contratos firmados com prazos muito longos, de quase trés décadas.

A questdo que remanesce duvidosa € se for alcancada a auto-suficiéncia da maneira como se espera, em
2006, o que se fara com o petroleo que exceder as necessidades internas? Sera exportado e, com isso, 0
Brasil recebera o infimo pagamento de 10% — podendo inclusive chegar a 5%, a depender dos “riscos
geol 6gi cos, expectativas de producéo e outros fatores pertinentes’, conforme dispde o § 1° do artigo 47
dalLei n°9.478/97 (9) — atitulo de royalties, acrescido de mais umas migalhinhas (10) previstas no
artigo 45 da citada lei? Ficara o Pais sem reservas, ou com poucas, para o futuro?

Esta posi¢éo, longe de ser desarrazoada ou fruto de um nacionalismo histérico, reflete a politica atual do
governo norte-americano. Os Estados Unidos possuem a maior reserva estratégica de petroleo,
implementada desde a crise de 1973-74. O presidente norte-americano, George W. Bush, chegou
recentemente a ordenar que as reservas atuais fossem ampliadas e que atingissem a capacidade maxima
em 2005. O Departamento de Energia estaduni dense permanece com a politica de, a qualquer preco,
extrair petroleo em outras regides e manter as reservas norte-americanas intactas, sob o inaceitavel
argumento de gue as jazidas se encontram muito profundas e que seriam de dificil exploracéo.

A Assembléa Constituinte de 1988 foi marcada pelas crises internacionais do petréleo e pelo receio de
gue os contratos de risco pudessem prejudicar os interesses da Nacdo. Dai, naredacdo original, a
previsdo normativa relacionada a exploracéo dos recursos minerais em geral — artigo 176 — e do petréleo
em particular — artigo 177:

Art. 176. Asjazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a
Uni&o, garantida ao concessionario a propriedade do produto dalavra

8 1 A pesquisa e alavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput
deste artigo somente poder&o ser efetuados mediante autorizagdo ou concessao da Unido, no interesse
nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital nacional, naformadalei, que estabelecera as
condi¢Bes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.

§ 2 E assegurada participag30 ao proprietério do solo nos resultados da lavra, naformae no valor que
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dispuser alei

8 3 A autorizacdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as autorizagOes e concessdes
previstas neste artigo ndo poderdo ser cedidas ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia
do Poder concedente.

8 4 N&o dependera de autorizagdo ou concessao 0 aproveitamento do potencial de energiarenovavel de
capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopdlio da Uni&o:
| —apesquisaealavradas jazidas de petréleo e gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il —arefinacdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il —aimportacdo e exportacdo dos produtos e derivados basi cos resultantes das atividades previstas nos
iNcisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petroleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petroleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V —apesquisa, alavra, o enriquecimento, o reprocessamento, aindustrializacdo e o comércio de
Minérios e minerais nucleares e seus derivados.

§ 1° O monopadlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados decorrentes das atividades nele
mencionadas, sendo vedado a Unido ceder ou conceder qualquer tipo de participacdo, em espécie ou em
valor, na exploracéo de jazidas de petréleo ou gés natural, ressalvado o disposto no art. 20, § 1°.(grifos
NOSS0S)

8§ 2° A lei disporéa sobre o transporte e a utilizac&o de materiais radioativos no territorio nacional .

Logo, daleiturado 8 1° do artigo 177, naredacéo original, depreende-se que se vedou a possibilidade de
aUnido instituir novos contratos de risco, mantidos apenas 0s gque ja estivessem em vigor paraa
pesquisa do petroleo. Além disso, fez-se ressalva, no artigo 45 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Asrefinarias em atuagdo no Pais ficaram excluidas da previsdo do monopalio.

Esbocada essa visdo, é chegada a hora de algumas consideragdes sobre 0 que vemn a ser entendido como
monopadlio. Tal conceito sempre esteve associado a uma atividade empresarial, mas que ndo pode ser
confundido com simples autorizacdo administrativa, naqual a Administragdo Publica aguiesce com o
exercicio de uma conduta eminentemente privada, que € implementada no interesse particular, e
submetida a controle apenas para verificar se ndo ha qualquer tipo de gravame ao interesse publico.

Ora, se 0 monopdlio previsto na Constituicdo se fizesse no sentido constante daLei n° 9.478/97, de fato
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ndo haveria mais qualquer tipo de monopadlio, e Sim mera autorizac&o administrativa, porque ao Governo
caberia tédo-somente fiscalizar a execucao das atividades por particulares, de modo a que tais condutas,
desenvolvidas no interesse privado e com o fim de atender ao particular, ndo viessem a ofender o
interesse publico. 1sso, obviamente, nadatem aver com o conceito de monopdlio! Seriainterpretar a
Constituicdo Federal a partir dalei, em uma clarainversdo de valores hermenéuticos.

O conceito de monopadlio, em sua origem, € de natureza econémica e significa dizer que alguém possui 0
controle exclusivo do comércio de certa mercadoria. Poder-se-ia afirmar, admito, que monopdlio ndo
conduz, necessariamente, ao controle de toda a propriedade do bem, de modo que mesmo quem detenha
a atividade monopolizada podera dispor de parte dessa propriedade.

Bem diversa, entretanto, € a situacdo prevista na cabeca do artigo 26 da L el n° 9.478/97, por meio da
gual se pretende transferir totalmente a propriedade do petrdleo aos particulares, aos concessionarios.
Esse regime ndo se coaduna com o monopdlio estabelecido constitucionalmente, porque retira da Uni&o
gualquer ingeréncia sobre a propriedade do bem, passando apenas a regular a atividade comercial
exercida pelos particul ares.

Repita-se: monopdlio ndo se confunde com autorizacdo administrativa, porque a finalidade daquele é
garantir a atuacdo de acordo com o interesse col etivo, preservando o interesse publico, enquanto que esta
€ exercida no interesse eminentemente privado.

A Emenda Constitucional n°® 9/95, ap alterar disposicdo constitucional, deu nova redacdo ao 8 1° do
artigo 177 einseriu o atual § 2°, a saber:

(...)

8§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatai s ou privadas a realizag&o das atividades previstas
nosincisos| alV deste artigo observadas as condicoes estabel ecidas em lei.

8§ 2°A lei aque serefere o § 1° dispora sobre:
| —agarantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio nacional;
Il — as condigdes de contratagao;

Il —aestrutura e atribuicdes do 6rgéo regulador do monopadlio da Uniéo.

(..)

Em momento algum, houve quebra do monopadlio, mesmo porque a propria redacéo do artigo 177,
cabeca, remete atal fato, norteando o sentido juridico-constitucional do parégrafo. O monopdlio
continua pertencendo a Uni&o. Apenas a partir da Emenda Constitucional n° 9, a execucdo desse
monopodlio deixou de ser realizada, com exclusividade, pela Petrobras, de modo que atual mente pode ser
efetuada por outras empresas, mediante contrato de prestacdo de servigos. Eis o sentido da expressao “a
Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizac8o das atividades previstas nos
incisos | alV deste artigo, observadas as condicdes estabelecidas em lel”, contidano § 1° do artigo 177,
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cujo comando encerra o nucleo, 0 monopalio.

Essa nova modalidade operacional longe fica de implicar quebra do monopdlio. A execugdo das
atividades sim, em vez de se realizar de forma direta, agora pode ser implementada indiretamente, por
meio de empresas diversas e de capital integralmente privado. As atividades sujeitas ao regime do
monopodlio continuam a ser submetidas atitularidade, a jurisdicdo e ao controle do Estado. Isso significa
que, terminada a fase de pesquisa e de exploragéo, uma vez descoberto o campo, a contratante j& prestou
0 servico para o qual foi contratada, podendo ser retirada da area ou nela continuar, sem a perda, pela
Uni&o, da propriedade al cancada.

A forma de contraprestacdo devida a empresa particular €, de fato, uma escolha politica. O argumento de
gue, se ndo fizermos contratos de concessao com transferénciatotal da propriedade do bem, ndo havera
empresas candidatas a explorar, porque o risco da atividade € muito grande, é falacioso e ndo se coaduna
com averdade. A histéria € prodiga em demonstrar que existiram e existem diversas modalidades
operacionais, todas el as atraindo empresas e remetendo-lhes a lucros exorbitantes e riquezas
incalculaveis: pode ser a remuneracdo pel os servicos prestados, pode ser a opcdo de compra do petroleo
descoberto a pregos mais vantaj0sos do que o estipulado no mercado internacional, pode ser a partilha da
producéo.

O que ndo € possivel admitir, porquanto ndo ha qualquer dispositivo constitucional que, interpretado,
assim o permita, € que a propriedade sgja integral mente transferida para a empresa concessionaria,
desconhecendo-se 0 sentido vernacular e técnico do vocdbulo “monopdlio” acado ao patamar mais
Seguro gue é o constitucional.

Sendo o petréleo um bem publico especial, o Estado ndo pode dele dispor ao livre arbitrio.

Primeiro, em razéo de tal bem possuir destinacéo especifica, que € atender as necessidades de consumo
do mercado interno, conforme previsao expressado artigo 177, 8 2°, inciso |, da Constituicao Federal.
Segundo, pelo fato de o petréleo ndo poder ser observado como uma simples mercadoria, uma
commodity, porque € um bem estratégico que se traduz em soberania.

O principal argumento que justificou a edi¢cdo da Emenda Constitucional n° 9/95 foi a necessidade de
investimentos externos para financiar as atividades de exploracéo. Tais investimentos séo realmente
necessarios e bem-vindos. Entretanto, vincular a participacdo das empresas privadas a entrega da
propriedade do bem é desconhecer como o mercado internacional de petrdleo opera e operou ao longo
desse tempo, é esvaziar totalmente o instituto do monopalio, tornando-o ausente de qualquer significado,
um mero penduricalho constitucional desprovido de substancia. Cabe frisar mais uma vez:

mundia mente, o regime de concessdes vem sendo progressivamente abandonado, porque significa perda
da propriedade e, conseguientemente, de soberania.

A opcéo pelo tipo de contrato que serd adotado com as empresas que vierem a atuar no mercado
petrolifero ndo pertence ao Poder Judiciario. Todavia, umaleitura mais aprofundada sobre o tema nos
mostra que ndo é verdadeira a alegacdo maniqueista de que ou se transfere a propriedade do petréleo ou
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entdo nenhuma empresa tera interesse em investir na pesquisa e lavra do produto no Brasil.

O argumento de que ou se tem monopolio com exploragéo exclusiva da Petrobras ou entdo € concessao
com transferénciatotal da propriedade € falso, porquanto resulta no desconhecimento dos varios tipos de
contratos que sdo firmados, nesse setor, pelo mundo e que, inclusive, jaforam praticados no Brasil, tanto
guando a Petrobras explorava diretamente, como na época dos contratos de risco.

E importante destacar que existem outras formas contratua mente possiveis para que as empresas
privadas possam operar no mercado de petroleo brasileiro, sem que isso signifique diminuicdo de
soberania. Se a Petrobras ndo tem condic¢des de satisfazer a necessidade nacional de pesquisa e de lavra
de petrdleo, argumento de todo improcedente, que se fagcam contratos com outras empresas, umavez gue
0 monopolio da execucéo da atividade foi, de fato, mitigado com a Emenda Constitucional n° 9/95.

N&o se venha dizer, no entanto, que a transferéncia de propriedade é o Uinico meio possivel ou que, pior,
esta autorizado pela Constituicéo Federal, porgque esse argumento € perigoso e pode nos levar auma
situacdo de dependénciairreversivel, aém de encerrar menosprezo inconcebivel do texto constitucional.

N&o se trata de defender esta ou aquela opgéo politica de tipo contratual. O que ndo é aceitével é querer
fazer conviver dois regimes que sdo, por natureza, incompativeis. 0 monopdlio e atransferénciatotal de
propriedade, em regime de concessan. Se o Poder Judiciério ndo pode se imiscuir em decisdes de
natureza politica— e o tipo de contrato que vira a ser assinado entre o poder concedente e as empresas
exploradoras €, sem divida, uma opcao politica—, 0 mesmo Judiciario também néo pode fechar os olhos
eignorar que determinada norma, em vez de tentar preservar o interesse publico, na verdade garante
interesses particulares e, para tanto, faz escorrer o patrimonio publico, ariqueza nacional, €, com isso, a
soberania, aindependéncia, a possibilidade de crescimento. Repito: ndo € possivel a convivénciado
regime do monopdlio, previsto na Constituicdo que Ulisses Guimaraes apontou como cidadd, com a
transferénciaintegral de propriedade!

Também ndo cabe argumentar que o artigo 176, que prevé a possibilidade de o concessionario ficar com
a propriedade da lavra dos recursos minerais, também se aplica ao petréleo. Esse € o tipo de
interpretacdo impossivel eiguala-se adizer que verde € amarelo. Ainda que admitamos, em exercicio de
retorica, a convivéncia de varios tipos de escolas de interpretacdo diferentes, simplesmente esse tipo de
interpretagdo ndo se encaixa em nenhuma delas.

Pelo método da evolucgéo histérica, constatamos gque o petroleo é tratado de maneira autbnoma desde
1938, e que constitucional mente essa separacdo vem da Carta de 1967. Pelainterpretacéo literal, ou
exegeética, veremos que o artigo 177, em nenhum momento, expressa a possibilidade de se transferir a
propriedade, ao contrario do artigo 176, sendo eloguiente o siléncio, o trato diferenciado, presente a
cldusula reveladora do monopdlio quanto ao petrdleo, e ndo em relacéo as demais jazidas de minerais.

Pelainterpretacdo sistemética, aliada do principio da unidade constitucional, € comum afirmar-se que a
Constituicéo Federal € um todo uno de preceitos que possuem a mesma importancia normativa, de
maneira gue ndo se pode adotar na interpretacdo axiomas da anterioridade ou da generalidade, para que
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se faga prevalecer um dispositivo sobre outro. Alias, pelaleitura dos debates ocorridos no Senado
Federal, relativos ao que entdo era o projeto da futuraLel n° 9.478/97 e registrados no Diario daquela
Casa, percebe-se que os senadores se manifestaram no sentido de assentar a diferenca de tratamento
existente entre 0 artigo 176 e 177 da Constituicdo Federal, apenas este se aplicando ao petroleo.

A Emendan® 12 ao projeto dareferidalei foi apresentada pelo entdo senador, e hoje Governador do
Estado do Ceard, LUcio Alcantara e versava sobre a necessidade de alteracdo da cabega do artigo 26, por
entender que ndo se coadunava a transferéncia de propriedade para 0 concessionario com o monopo6lio
da Uni&o sobre o petroleo. Esclarecedores foram os argumentos despendidos, nos debates que
antecederam a aprovacdo daquelalei, pelo ento senador José Eduardo Dutra, um dos lideres do Partido
dos Trabalhadores na época e atual Presidente da Petrobras:

Procuramos reafirmar que o monopdlio € da Unido. Lembramos aos Srs. Senadores que a combinagdo da
redacdo do artigo 26 com o artigo 60 dara um poder absurdo a possivel's empresas que aqui Vvirao
explorar petréleo, por exemplo, na Bacia de Campos, e que depois terdo todo o poder de exporta-lo.

(...). Lembramos aos Srs. Senadores que na Argentina, quando do processo de privatizagdo, houve
aumento da producdo de petréleo, aumento que decorreu de umalavra absol utamente predatéria, que fez
com que o tempo de duragéo das reservas argentinas fosse diminuido em proporcdo muito maior do que
0 aumento da sua producdo. A combinag&o do art. 26, como esta redigido, com o art. 60, permite que
uma empresa exploradora de petrdleo, independentemente das necessidades do Brasil, produza a
guantidade de petréleo que quiser, sem se preocupar com a manutencao das reservas e depois o exporte.

(...)

Portanto, Sr. Presidente, Sr3s e Srs. Senadores, entendemos que a redacéo do art. 26, como esta proposto
pelo nobre Senador L ucio Alcantara, repde aquilo que era dito quando da defesa da flexibilizagdo do
monopadlio do petrdleo, ou sgja, que o monopdlio continua nas méaos da Unido. (...).

Portanto, sem qualquer ranco, sem qualquer concepcgdo atrasada, arraigada, entendemos que emenda
esta de acordo com tudo aquilo que foi dito até aqui quando da votacdo da mudanca do art. 177 da
Constituicdo, que trata do petroleo. Por isso, encaminhamos favoravel mente a esta emenda do Senador
Lucio Alcantara, do PSDB.

Em sintese: pensaram juntos o Partido da Social Democracia Brasileira e o Partido dos Trabalhadores de
outrora, 0 que, entretanto, ndo foi suficiente. A Emenda n® 12 ao projeto de lei ndo conseguiu ser
aprovada, mas obteve todos os votos dos que, na ocasi &0, estavam em oposi¢éo ao Governo de Fernando
Henrique Cardoso.

O memorial entregue pela Advocacia-Geral da Unido quer fazer crer que aquilo que a Constituicao
Federal expressamente ndo proibiu estd permitido! Ora, isso é presumir o teratol6gico! Se desde 1938 o
petroleo é tratado de maneira separada dos demais minérios, se desde 1953 o monopadlio instituido
significou ter controle do produto dalavra e aindase, naLe Maior de 1967, esse monopdlio foi alcado a
condicéo de norma constitucional — fato este que se repetiu na Emenda Constitucional n° 1/69 e na Carta
da Republica de 1988, naredacdo original e naredacdo conferida pela Emenda Constitucional n° 9/95 -,
somente 0 hermeneuta mais criativo pode agora dizer, a partir de uma técnica de interpretacéo
totalmente desprovida de qual quer embasamento, seja histérico, teleoldgico, sistémico, literal, que a
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Constituicao Federal autoriza a convivéncia do monopdlio da Uni&o e datransferénciatotal da
propriedade do petroleo para quem o explore. Esse regime de transferéncia de propriedade no Brasi
somente era possivel antes do monopdlio. Jamais depois dele.

Quando analisado o contexto histérico em que as coisas aconteceram, percebe-se justamente 0 0posto: o
monopdlio surgiu em oposicao ao regime de concessao, no qual havia transferéncia de propriedade.

E ainda h& outros 6bices, notados quando se examinam osincisos V e X do artigo 20 da Constituicéo
Federal de 1988, que assim prevéem:

Art. 20. S&0 bens da Uni&o:

(...)

V — 0s recursos haturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
(...)

| X — 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo.

O petroleo, dessaforma, € um bem publico, por pertencer a Unido. Entretanto, ndo pode ser considerado

um bem publico dominical, umavez que, diferentemente de tal classe de bens, possui destinacéo publica
especifica. Cumpre analisar a cabeca do artigo 173, presente o inteiro teor do artigo 177 da Constituicdo

Federal:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constitui¢éo, a exploracao direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional ou arelevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei. (grifos n&o originas).

Art. 177. Constituem monopdlio da Uni&o:
| —apesquisa e alavradas jazidas de petréleo e gés natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
Il —arefinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro;

Il —aimportacdo e exportacdo dos produtos e derivados basi cos resultantes das atividades previstas nos
incisos anteriores;

IV — o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basi cos de petroleo
produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e gés
natural de qualquer origem;
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V —apesquisa, alavra, o enriquecimento, o reprocessamento, aindustrializacdo e o comércio de
minérios e minerais nucleares e seus derivados.

8§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatai s ou privadas a realizag&o das atividades previstas
nosincisos| alV deste artigo observadas as condicOes estabel ecidas em lei.

8§ 2° A lei aque serefere o 8§ 1° dispora sobre:

| —agarantia do fornecimento dos derivados de petroleo em todo o territorio nacional;

Il — as condigdes de contratacao;

Il —aestrutura e atribuicdes do 6rgéo regulador do monopadlio da Unido (grifos ndo originais).

O bem publ ico dominical, ou dominial, € justamente aquel e que ndo tem afetacdo a um destino publico
especifico. E proprio do Estado como objeto de direito real, enquadrando-se no conceito de patrimonio
disponivel. Hely Lopes Meirelles (11) bem os define:

Bens dominiais, ou do patriménio disponivel, sdo aqueles que, emboraintegrando o patrimdnio publico
como os demais, deles diferem pela possibilidade sempre presente de serem utilizados em qualquer
fim, ou mesmo alienados pela Administracéo se assim o desgjar. Dai por que recebem também a
denominacdo de bens patrimoniais disponiveis, ou de bens do patriménio fiscal. Tais bensintegram o
patrimoénio do Estado como objeto de direito real ou pessoal, isto €, sobre eles a Administragdo exerce
poderes de proprietario, segundo os preceitos de direito constitucional e administrativo, na autorizada
expressao de Clévis Bevilagua. (grifos ndo originais).

Ora, classificar o petrdleo como bem publico dominical significaria dizer que a Unido poderia dispor
dessa propriedade sempre que bem entendesse, ou ainda, que poderia aienédla sempre que desgjasse,
observados necessariamente 0s requisitos previstos em lei. Este ndo € o alcance fidedigno da Carta de
1988, que atodos submete.

Daleitura da cabeca do artigo 173 da Constituicdo Federal, depreende-se que a exploracéo direta da
atividade econdmica pelo Estado somente pode ocorrer quando for necessaria aos imperativos de
seguranca nacional ou de relevante interesse coletivo. E 0 monopdlio da Uni&o, previsto no artigo 177,
foi estabelecido justamente para poder obedecer atais ditames de preservacdo do interesse publico e da
soberania nacional.

Pode-se afirmar, sem contestagdo com um minimo de honestidade intelectual, que o petréleo é um bem
publico que possui destinacdo especifica. A propriedade desse minério, garantida pelo regime do
monopalio, visa exatamente a proteger o interesse coletivo e a soberania nacional. Essa € a destinagéo
publica a que a propriedade do petroleo esta sujeita.

E mais: deacordo comoinciso | do 8§ 2°do artigo 177, alel que estipular as condigdes por meio das
quais a Uni&o podera contratar com empresas privadas devera obrigatoriamente determinar a garantia do
fornecimento dos derivados de petréleo em territorio nacional. Em outras palavras, independentemente
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da natureza juridica do contrato estabelecido, ou dos termos em que ocorrera a participacdo da empresa
privada, o contrato devera conter, necessariamente, uma clausula mediante a qual se garanta o
fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territério nacional. Ta garantia, sem dlvida, constitui
limitacdo ao livre exercicio da propriedade do petréleo, que ndo podera ser alienado por mera
disponibilidade de vontade da Administragdo Publica, ou sgja, 0 petrdleo ndo podera ser exportado ou
vendido a empresas particulares sem que se tenha garantido o abastecimento interno.

Neste ponto, destaco o fato de a Constituicdo Federal apenas mencionar que a Unido podera contratar
com empresas particulares ou privadas para a realizacdo das atividades previstas (artigo 177, 81°), mas
n&o determina que isso ocorra por meio de contratos de concessao, 0 que somente foi estabelecido pela
Lei n°9.478/97, cujo artigo 5° dispbe:

As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e fiscalizadas pela Unido e
poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou autorizacdo, por empresas constituidas sob as leis
brasileiras, com sede e administracéo no Pais.

E necessario fazer ainda a distingdo quanto & utilizacdo dos bens publicos, se de uso comum ou de uso
especia — classificacdo que ndo se confunde com a dos proprios bens (de uso comum, dominicais ou

especials).

O uso dos bens publicos serd comum, ou ordinario, quando utilizado para os fins inicialmente previstos,
de acordo com os objetivos e a destinacao primeira. Como exemplo, pode-se citar 0 uso das vias para
tréfego de veiculos, ou de universidades para aulas e palestras.

De outra maneira, a utilizacéo dos bens publicos podera ser especial, ou sgja, quando a destinacéo do
bem fugir aquela finalidade propedéutica, em casos em que houver ateracdo no destino final do bem. O
professor Celso Antonio Bandeirade Mello (12) explica melhor:

Além do uso comum dos bens de uso comum, isto &, deste uso livre, podem ocorrer hipoteses em que
alguém necessite ou pretenda deles fazer usos especiais, ou sgja, que se afastem das caracteristicas
dantes apontadas, por implicarem sobrecarga do bem, transtorno ou impedimento para a concorrente e
igualitaria utilizacdo de terceiros ou ainda por demandarem até mesmo o desfrute de uma exclusividade
no uso sobre parte do bem. Em tais situagdes, ora seraindispensavel (@) a prévia manifestacdo
administrativa concordante (autorizac&o de uso ou permissao de uso), ora sera necessario (b) dar prévia
ciénciaa Administracdo de que se pretende fazer determinada utilizagdo de um certo bem publico de uso
comum, para que o Poder Publico possaveté-la, sefor o caso. Com efeito, nesses casos ndo mais se
estara ante 0 USO comum, mas ante Usos especiais.

A possibilidade de se empregar um bem publico estratégico parafins de exploracéo econdmica, obtendo
vultosos lucros, enquadra-se na modalidade de uso especial desse bem. Eis arazdo por que devera haver
um contrato, por meio do qual a Administracdo Publica manifestard expressa concordancia com a
exploracéo econdémica do bem publico por terceiros, para atender também a fins particulares, devendo
ainda ser precedido de licitacéo, em obediéncia a moralidade e a impessoalidade que devem pautar as
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atividades do Governo.

Em sendo assim, conclui-se que o petroleo € um bem publico especial, que pode ser explorado pela
Unido diretamente — caso de uso comum — ou por empresas particulares — hipoétese de uso especial.

A flexibilizacdo decorrente do regime monopolista, ocorrida com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 9, de 1995, permitiu que a execucdo da atividade ndo mais ficasse a cargo de apenas
uma empresa — a Petrobras — e sim que pudesse ser compartilhada com outras empresas privadas, mas
sempre no intuito de preservar o interesse publico.

Justamente quando o preco do barril de petroleo no mercado internacional ultrapassa os 50 délares, e
apresenta uma tendéncia de alta indefinida— em um ano, o preco do petréleo subiu 79%, devido aos
constantes conflitos na regido do Oriente Médio, a baixa quantidade de novas reservas e ao aumento da
demanda —, exatamente quando o Pais atinge um grau elevado de conhecimento tecnol égico e estdaum
passo da auto-suficiéncia, pretender-se, considerada alei e ndo a Constituicéo, entregar as riquezas
existentes no subsolo do territério nacional ao lucro facil das empresas privadas € vender muito barato
aquilo que n&o tem preco.

Para aqueles que creditam o aumento da producéo de petroleo, de 2% a 6,8%, entre os anos de 1997 (ano
em que foi sancionadaalei n° 9.478) e 2002, apenas a abertura do mercado e a participacdo das
empresas privadas, recente reportagem da revista Epoca, de 25 de outubro de 2004, na Segdo Epoca
Negocios, tem o condéo de desmitificar interpretacdo dos acontecimentos. 1Sso porque, com 0 preco
do barril de petréleo cotado acimados U$ 50, ndo h& negdcio de exploragéo do petrdleo que ndo sgja
altamente rentavel. E tal fato, mesmo que isoladamente considerado, jateriafeito a producéo brasileira
aumentar. Em 2001, o preco imaginado pelas empresas — Petrobrés, inclusive — para calcular os riscos e
os lucros da exploracéo havia sido de U$ 18 o barril. Todavia, pouco tempo depois, o produto javale
bem mais que o dobro, gerando lucros estrondosos.

Antes da ata do petroleo, as reservas de dificil exploragdo — com mais de 1.500 metros de profundidade -
, mesmo ja identificadas e delimitadas, ndo eram exploradas de imediato, porgque os custos de producéo
nao eram compensados na venda. Diferentemente, no periodo de alta constante em que o produto se
apresenta no mercado, até as reservas que ndo eram consideradas prioridade comegam agora a ser
exploradas. Qualquer campo passa avaler a pena, com o prego do produto nos patamares atuais. A
propria Petrobras informa que cerca de 20 descobertas que estavam aguardando desenvolvimento
entraram em operacdo, devido a fantastica alta dos precos.

E de ressaltar o ponto de vista dagquel es que participam ativamente desse negocio. Alessandro Novaes,
dono de uma das empresas beneficiadas pela abertura do mercado brasileiro, a W. Washington, chegou a
afirmar, na reportagem citada, que, no periodo de apenas um ano, conseguiu recuperar tudo aquilo que
havia sido investido nos campos adquiridos nos leildes. Depois, o resto converteu-se em lucro.

E preciso ainda destacar que os especialistas no setor advertem que, por volta de 2015, acurvada
demanda pelo petréleo superard a da oferta. A previsao € de que, na ocasido, o prego do barril supere o
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patamar de 100 ddlares, ocasionando o terceiro grande choque do petréleo.

Por tudo, cabe ter presente a adverténcia do professor Fabio Konder Comparato sobre o tema, em artigo
publicado na Folha de S&o Paulo de 24 de setembro de 2004, dia seguinte ao de inicio do julgamento e
no qual antecipei pedido de vista:

E nessa perspectiva global que deve ser interpretado o monopdlio instituido pela Constituic&o nessa
matéria. Soberania é poder. E poder ndo se abandona nem se vende. O petrdleo, na verdade, ndo
pertence a Unido. Pertence a nagéo brasileira. Seria um escarnio que as autoridades federais, a quem
compete primariamente a defesa da nossa soberania, tivessem, por razdes rasteiramente financeiras, a
licenca de leiloar o patrimonio da nagao.

Alfim, nunca é demais relembrar as palavras proferidas por Cristovam Buarque, ao referir-se, ainda que
indiretamente, ao tema, e que javeiculei neste Plenério, quando apreciada a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2.399-3, sobre a Amazonia, considerado o titulo “para todos os brasileiros’:

Durante debate recente em uma Universidade, nos Estados Unidos, o ex-governador do Distrito Federal,
Cristovam Buarque do PT, foi questionado sobre o0 que pensava da internacionalizacdo da Amazoénia. O
jovem introduziu sua pergunta dizendo que esperava a resposta de um humanista e ndo de um brasileiro.
Segundo Cristovam, foi a primeiravez que um debatedor determinou a dptica humanista como o ponto
de partida para a sua resposta:

De fato, como brasileiro eu simplesmente falaria contra a internacionalizacdo da Amazoénia. Por mais
gue nossos governos ndo tenham o devido cuidado com esse patrimonio, €le € nosso. Como humanista,
sentindo o risco da degradacéo ambiental que sofre a Amazonia, posso imaginar a sua
internacionalizacdo, como também de tudo 0 mais que tem importancia paraa Humanidade. Se a
Amazbnia, sob uma 6tica humanista, deve ser internacionalizada, internacionalizemos também as
reservas de petroleo do mundo inteiro. O petroleo é tdo importante para 0 bem-estar da humanidade
guanto a Amazonia para o nosso futuro. Apesar disso, os donos das reservas sentem-se no direito de
aumentar ou diminuir a extracao de petrdleo e subir ou ndo o seu preco. Da mesma forma, o capital
financeiro dos paises ricos deveria ser internacionalizado. Se a Amazonia € uma reserva para todos os
seres humanos, ela ndo pode ser queimada pela vontade de um dono, ou de um pais. Queimar a
Amazbnia é tdo grave quanto o desemprego provocado pelas decisdes arbitrérias dos especul adores
globais. N&o podemos deixar que as reservas financeiras sirvam para queimar paises inteiros na volUpia
da especulagdo. Antes mesmo da Amazonia, eu gostaria de ver ainternacionalizagéo de todos os grandes
museus do mundo. O Louvre ndo deve pertencer apenas a Franga. Cada museu do mundo é guardi&o das
mais belas pecgas produzidas pelo génio humano. Ndo se pode deixar que esse patrimdnio cultural, como
0 patrimdnio natural amazdnico, seja manipulado e destruido pelo gosto de um proprietario ou de um
pais. Nao faz muito, um milionario japonés, decidiu enterrar com ele um quadro de um grande mestre.
Antes disso, aguele quadro deveriater sido internacionalizado. Durante este encontro, as Nagdes Unidas
estdo realizando o Forum do Milénio, mas alguns presidentes de paises tiveram dificuldades em
comparecer por constrangimentos nafronteira dos EUA. Por isso, eu acho que Nova Y ork, como sede
das NagOes Unidas, deve ser internacionalizada. Pelo menos Manhatan deveria pertencer atoda a
Humanidade. Assim como Paris, Veneza, Roma, Londres, Rio de Janeiro, Brasilia, Recife, cada cidade,
com sua bel eza especifica, sua historia do mundo, deveria pertencer ao mundo inteiro. Se os EUA
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guerem internacionalizar a Amazoénia, pelo risco de deixa-la nas méos de brasileiros,
internacionalizemos todos os arsenais nucleares dos EUA. Até porque eles ja demonstraram que séo
capazes de usar essas armas, provocando uma destruicdo milhares de vezes maior do que as lamentéaveis
gueimadas feitas nas florestas do Brasil. Nos seus debates, os atuais candidatos a presidéncia dos EUA
tém defendido aidéia de internacionalizar as reservas florestais do mundo em troca da divida.
Comecemos usando essa divida para garantir que cada crianca do mundo tenha possibilidade deir a
escola. Internacionalizemos as criangas tratando-as, todas elas, ndo importando o pais onde nasceram,
como patrimdnio que merece cuidados do mundo inteiro. Ainda mais do que merece a Amazonia.
Quando os dirigentes tratarem as criancas pobres do mundo como um patriménio da Humanidade, eles
n&o deixardo que elas trabalhem quando deveriam estudar; que morram quando deveriam viver. Como
humanista, aceito defender ainternacionalizacdo do mundo. Mas, enquanto 0 mundo me tratar como
brasileiro, lutarei para que a Amazonia seja nossa. SO nossa.

A toda evidéncia, estdo em jogo valores nacionais da mais alta relevancia, que héo de ser preservados.
Compromissos, embora ja firmados, ndo podem ameacgé-10s, ainda que envolvendo a comunidade
internacional. Formalizados a luz da Carta da Republica, e assim presume-se que o tenham sido, hdo de
estar em harmonia com o duradouro, com o patriménio do povo brasileiro, téo indispensavel ao
enfrentamento de tempos dificeis.

Imperdoavel é avisdo miope da subserviéncia, pouco importando a quadra; imperdoavel, gerando
frustracdo impar, decepcao inigualédvel, é o entreguismo, a alienagdo, se € que € possivel falar em
alienacdo, considerado o carédter imensurdvel das vantagens que poderdo advir dos contratos autorizados
nalei; desses contratos que revelam equacéo perniciosa— 90% para 0 explorador (dajazida) e 10% para
anacdo brasileira (porcentagem digna de uma gorjeta), embora seja esta a detentora do monopdlio.
Estranho e triste monopdlio, assegurado constitucionalmente, ante os termos da lei, porque despojado do
predicado titularidade.

O imediatismo é vulgar e inexiste politica publica, politica governamental que ndo se submeta a
Constituicdo da Republica, tdo mal-amada nos dias que correm. A hora é de reflexdo, de andlise das
guestbes em jogo, de apego a nacionalidade — que longe fica de implicar isolamento ou saudosismo. O
compromisso maior da Corte esta voltado a visdo fidedigna do que contido naLei Maior, a preservacéo
do amanhd, devendo atuar, nesse mister, com desassombro. Descabe fechar os olhos a situacéo, sob pena
de menosprezo a Carta da Republica, surgindo omisséo a ser cobrada futuramente, como um verdadeiro
crime de lesa-patria.

Defiro o pleito formulado nainicial para declarar ainconstitucionalidade da expresséo “conferindo-lhe a
propriedade desses bens, apos extraidos’, contida no artigo 26, cabega, bem como do 8§ 3° do mesmo
artigo, dosincisos| elll do artigo 28, do paragrafo unico do artigo 43 e do paragrafo unico do artigo 51,
todosdalLe n°9.478/97.

Indefiro o pedido no que tange ao artigo 60, cabega, por entender que o setor petrolifero caracteriza-se
por ser altamente especializado, a demandar um monitoramento constante. A criagdo da ANP como
entidade reguladora, e conforme previsdo constitucional, busca evitar préticas abusivas por parte das
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empresas privadas que poderdo explorar petroleo, além de condutas anticoncorrenciais ou concentracoes
empresariais, bem como procurar garantir a qualidade da producgéo, o abastecimento do mercado interno,
a continuidade do servico, o respeito as questdes ambientais, sempre em prol da preservacdo do interesse
publico.

E como voto.
Notas de rodapé

(1) Combustivel liquido natural constituido quase s6 de hidrocarbonetos, e que se encontra preenchendo
0s poros de rochas sedimentares, formando depdsitos muito extensos.

(2) Destacam-se algumas excecoes. a propriedade dos recursos minerais caberia aos Estados membros,
se estivessem localizados em terras devolutas, e a Unido, quando se achassem nosterritérios e ilhas
federais bemn como nos terrenos de marinha.

(3) TAVARES, Flavio. O diaem que Getulio matou Allende, p. 41.
(4) PIRES, Paulo Vais. A Evolugdo do Monopdlio Estatal do Petroleo, p. 84.

(5) Mais informagdes sobre a politica desenvol vida atualmente na Ameérica L atina podem ser
encontradas na AméricaEconomia. Edicdo Brasil, de 7 de outubro de 2004, paginas 48 a 50.

(6) CUNHA, Thadeu Andrade da. “ O contrato com clausula de risco para exploracéo de petroleo no
Brasil”. In: Revista de Informagéo Legislativa. Ano 32, n° 127, jul/set. 1995, p. 224.

(7) Resumo formulado a partir da minuta dos contratos de risco aprovada pela Petrobras em 29 de
janeiro de 1976.

(8) MARKUN, Paulo O Sapo e o Principe, p. 195.

(9) Assim esta disposto naLel n°9.478/97: “Art. 47. Os royalties serdo pagos mensalmente, em moeda
nacional, a partir da data de inicio da producéo comercia de cada campo, em montante correspondente a
dez por cento da producéo de petrdleo ou gas natural.

§ 1° Tendo em conta os riscos geol 0gicos, as expectativas de producéo e outros fatores pertinentes, a
ANP podera prever, no edital de licitagdo correspondente, a reducéo do valor dos royalties estabelecido
no caput deste artigo para um montante correspondente a, no minimo, cinco por cento da producdo” .
(grifos néo originais).

(10) Refiro-me as seguintes participagdes governamentais. bonus de assinatura, participacéo especial e
pagamento pela ocupagdo ou retencdo da area.

(11) MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, p. 433.
(12) MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, pp. 793 e 794.
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