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Perito do INSS é condenado por fraude em beneficios

O médico Paschoal Mazzuca Neto, perito do INSS — Instituto Nacional de Seguridade Social foi
condenado a perda do cargo publico, dos direitos politicos por oito anos e a devolver os valores
recebidos ilicitamente de servidores que buscavam beneficios previdenciarios em seu consultério. A
decisdo € do juiz Roberto Lemos dos Santos Filho, da 12 Vara da Justica Federal de Bauru, em S&o
Paulo. Cabe recurso.

De acordo com denuncia do Ministério Pablico Federal, Mazzuca Neto solicitava folhas de cheques em
branco como garantia de pagamento pela ajuda na concessao de beneficios irregulares. De cada segurado
ele recebia 30% do vaor total do beneficio recebido.

Em mandado de busca no consultério do médico, o MP apreendeu diversos cheques de segurados,
preenchidos ou assinados em branco e fichas de acompanhamento. A dendncia trouxe uma amostragem
de 26 procedimentos periciais efetivados pelo médico e concluiu que em 16 deles os segurados que
recebiam os beneficios estavam habilitados para retornar ao trabal ho.

Em sua defesa, 0 médico sustentou jamais ter exigido cheques pos-datados de beneficiarios do INSS e
gue o procedimento somente era adotado com pacientes particulares, como meio de garantir o retorno
deles a nova consulta. Afirmou, ainda, que somente opinava pela concessao do beneficio quando

verificavaincapacidade do trabal hador, acreditando ser vitima de compl6 do Sindicato dos Bancarios.

O juiz Santos Filho, no entanto, acatou os argumentos do Ministério Publico. Segundo o 6rgéo, o médico
ndo foi leal aingtituicdo que serve, manteve condutaincompativel com a moralidade administrativa,
valeu-se de seu cargo para garantir proveito proprio e aterceiros, em detrimento da funcéo publica, e
cometeu improbidade administrativa.

O médico também foi condenado ao pagamento de multa, proibido de contratar com o Poder Publico por
10 anos e arcar com indenizac&o por danos morais causados a coletividade no valor correspondente a
vinte vezes o valor atribuido a causa.

Leia a integra da sentenca
Autos n° 2000.61.08.008427-9
12Vara Justica Federal Bauru/SP
Vistos.

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL prop6s a presente agéo em face de PASCHOAL MAZZUCA
NETO, visando a apuracéo de atos de improbidade administrativa especificados, bem como a aplicacéo
de sancdes civis e poaliticas, e o ressarcimento de danos morais decorrentes de imputados atos néo
conformes a probidade administrativa, fundamentando o pedido nas previsdes contidas nos arts. 9°,
caput, einciso |, combinado com o art. 12, inciso |, c.c. osarts 1°, 2° e 21, inciso |, todosda Lei n°
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8.429/1992.

Segundo ainicial, o réu exercia atividades de médico perito do quadro permanente do INSS,
especificamente no grupamento médico pericial do Posto do Seguro Social em Bauru/SP e, de acordo
com 0 apurado nos autos da agéo penal n° 1999.61.08.006600-5 gque tramita perante a 22 Vara desta
Subsecédo da Justica Federal, valendo-se de sua qualidade de médico perito do INSS, solicitou a varios
pacientes-segurados folhas de chegques em branco para posterior preenchimento e saque, como meio de
obterem afastamento de suas ocupagdes profissionais.

O Ministério Publico Federal tomou conhecimento das ocorréncias em razéo de denlincia feita por um
dos segurados lesados, e intentou medidajudicia visando a busca e apreenséo de documentos que
estivessem em poder do réu. Concedida liminar, foi realizada diligéncia no escritorio pessoal do
demandado, quando apreendida agenda pessoal onde registrados dados de varios segurados. Também
foram apreendidos diversos cheques de segurados, preenchidos e/ou assinados em branco, e fichas de
acompanhamento de pacientes-segurados.

Com base nos dados constantes da documentagdo apreendida por forga da medida deferida nos autos da
acdo de busca e apreensdo distribuida a 22V ara desta, foram realizadas a identificagéo, alocalizacéo e a
oitiva de vérios beneficiarios da Previdéncia Social, agdes essas que permitiram a concluso de ter o réu,
por diversas vezes, se valido da condi¢cdo de médico-perito do INSS para, sob promessa de favorecer
interesses perante a Administracéo Publica, solicitar e receber parasi vantagens indevidas.

Narraainicia que foi apurada efetiva percepcao de vantagem patrimonial indevida, restando
caracterizados 0s requisitos exigidos para a configuracéo de ato de improbidade administrativa (art. 9°,
inciso |, daLe n°8.429/1992), amerecer areprimendado art. 12, inciso |, daLei n°®8.429/1992 e,
eventualmente, a sancdo do art. 134 daLei n° 8.112/1990. Em aditamento apresentado as fls. 108/109 foi
postulada a condenacdo do réu ao ressarcimento dos danos morais causados em valor a ser fixado em
momento oportuno.

Regularmente citado (fl. 120), o demandado apresentou resposta as fls. 122/135, argtindo preliminares
de incapacidade do Ministério Publico Federal para o aforamento da acdo, auséncia de especificacéo da
pessoa juridicainteressada na condenacdo a possibilitar a regular formacéo de litisconsorcio ativo
necessario, e a ocorréncia de litispendéncia com a agdo criminal que tramita perante a Colenda 22 Vara
desta Subsecéo da Justica Federal. No mérito argumentou, em suma, atotal improcedéncia do pedido.

Impugnada a contestacéo (fls. 139/146), afl. 156 foi determinada aintimacdo do INSS para
manifestacdo nos moldes do art. 17 da Lei n°® 8.429/1992, a requisi¢éo do procedimento administrativo-
disciplinar instaurado em desfavor do réu, e de copias de requerimentos de aposentadorias apresentados
por segurados gue foram nominados. Apos a manifestacdo do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
(fls. 163/164), vieram aos autos as copias requisitadas (fls. 173/865 e 867/1232).

Instadas, as partes se manifestaram sobre os documentos novos trazidos aos autos (fl. 1243, 1245 e
1251/1261). Juntada certiddo com breve relatorio dos andamentos da acéo penal distribuidaa 22 Vara
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desta Subsecdo (fl. 1266), asfls. 1269/1271 foi proferidar. decisdo saneadora, onde foram afastadas as
preliminares suscitadas na contestacdo, indeferida a realizacéo de pericia, e estabel ecida a necessidade
de colheita do depoimento pessoal do réu e inquiricdo de testemunhas.

Em audiénciafoi colhido o depoimento pessoal do demandado e deferida desisténcia da oitiva das
testemunhas arroladas nainicial (fls. 1310/1312). Pelo pedido de fl. 1314 o autor trouxe aos autos copias
de depoi mentos prestados por testemunhas ouvidas na agdo penal que tramita perante a 22 Vara (fls.
1315/1340), o que ndo foi impugnado. Inquiridas as testemunhas arroladas pelo réu (fls. 1409/1416 e
1464/1465), aberta oportunidade, as partes apresentaram alegacoes finais (fls. 1470/1486 e 1490/1505).

E o relatdrio.
Segundo o eminente 4° Promotor de Justica da Comarca de Santos/SP, Dr. Carlos Eduardo Tercarolli(1):

“ ...improbidade administrativa é o designativo técnico para a chamada corrupcao administrativa, que,
sob diversas formas, promove o desvirtuamento da Administracéo Publica e afronta os principios
nucleares da ordem juridica (Estado de Direito, Democratico e Republicano), revelando-se pela
obtencdo de vantagens patrimoniais indevidas as expensas do erario, pelo exercicio nocivo das funcdes
e empregos publicos, pelo ‘trafico deinfluéncia’ nas esferas da Administracéo Publica e pelo
favorecimento de poucos em detrimento dos interesses da sociedade, mediante a concessao de obséquios
e privilégiosilicitos’ .

A presente acdo foi proposta pelo Ministério Publico Federal em desfavor de Pachoal Mazzuca Neto, em
razéo de denuncia feita por segurado da Previdéncia Socia no sentido de o demandado, na qualidade de
meédico perito do INSS, em consultério localizado a Rua Ory Pinheiro Brizola n® 2-47, Bauru/SP, ter
solicitado ao paciente-segurado o fornecimento de trinta folhas de cheques em branco como meio de
assegurar a manutencado do afastamento das atividades exercidas na CPFL -Companhia Paulista de Forca
e Luz, em razdo de acidente de trabalho, e permanecer recebendo beneficio previdenciério.

Com base na denunciareferida, o Ministério Publico Federal ingressou com pedido de busca e
apreensdo, ocorrendo o deferimento da medida (autos n° 1999.61.08.004069-7, copias as fls. 14/19
destes), e a apreensdo no consultorio do réu dos objetos descritos no auto de busca a arrecadacéo
anexado asfls. 22/26, entre eles uma agenda pessoal com anotagcdes manuscritas, fichas médicas,

envel opes pardos contendo fichas de pacientes e/ou talonérios de cheques em branco assinados, cheques
preenchidos, folhas de cheques em branco assinadas, e folhas de cheques preenchidas com valores
determinados.

Com apoio nos elementos colhidos durante a diligéncia efetuada, 0 Ministério Publico Federal ofertou
denuncia contra Paschoal Mazzuca Neto por aperfeicoamento de condutas tipificadas no art. 317 do
Cadigo Penal, sendo deflagrada, assim, a acéo penal distribuida a 22 Vara desta Subsecéo sob o n°
1999.61.08.006600-5 (copia asfls. 27/37). A ocorrénciatambém foi comunicada ao INSS. Foi
instaurado o procedimento administrativo disciplinar juntado por copiaas fls. (173/865), que culminou
com a demissao do réu por Portaria do Ministro da Previdéncia publicada no Diéario Oficial da Uni&o de
13.06.2000 (copias as fl. 860/861).
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A forma de agir reiteradamente adotada pelo réu, consistente na exigéncia a segurados da Previdéncia de
fornecimento de cambiais, preenchidas ou em branco, como forma de manutencéo de af astamento por
motivos médicos das atividades laborais, também chegou ao conhecimento da imprensa, como se
verifica do documento juntado por copiaafl. 186, missiva enviada pelo Editor Chefe do Departamento
de Jornalismo da Rede Record de Televisdo ao representante do Ministério Publico Federa, que
reproduzo:

“ Prezado Senhor,

Rede Record de Televisdo, com enderego na avenida José Henrique Ferraz, 19-20, em Bauru, vem
respeitosa a presencade V. Exa. Informar arealizacéo de gravacéo de didlogo, em 05/08/99, por volta
das 19:00 horas, através de video e audio, mantido entre Servidor Publico Federal, Sr. Paschoal
Mazzuca, perito do INSS, e segurado, onde se verificard a possivel evidéncia de crime de corrupcéo
passiva.

Informa, ainda, que referida gravacdo € parte de série de reportagens realizadas por esta emissora,
através de seu departamento de jornalismo, com vistas ainvestigacdo das pericias médicas do INSS.

A presente informagcao destina-se a comunicacao formal da gravacdo, estando a mesma disponivel nesta
data, 05/08/99, para averiguactes eventualmente realizadas por esta Procuradoria.” (copiaafl. 186).

No curso do procedimento administrativo-disciplinar que redundou na demissao do réu do cargo de
meédico do quadro de pessoa do INSS, sob 0 manto do contraditério e da ampla defesa, foram colhidas
provas precisas no sentido dele ter solicitado e recebido, por diversas vezes, o equivalente atrinta por
cento do valor de beneficios previdenciérios, como condicdo para a manutencao ou concessao detais
beneficios. Essa € a conclusdo da comissdo de inquérito, juntada por copia as fls. 851/859, que
transcrevo em parte:

4. Apbs minuciosa andlise das provas materiais, dos depoimentos, bem como apreciacéo dos demais
elementos probatdrios dos autos, decidiu a Comissdo de Inquérito, na peca de Ultimacéo de Instrucéo,
(fls. 552/556) indiciar o servidor PASCHOAL MAZZUCA NETO, médico perito SIAPE n° 1107166,
por ndo ser leal alnstituicdo a que serve; ndo manter conduta compativel com a moralidade
administrativa; valer-se do cargo paralograr proveito proprio e aterceiros, em detrimento da funcéo
publica e improbidade administrativa.

5. Oindiciado foi devidamente citado, para apresentar defesa escritanaformado art. 161, dalLei 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, no prazo de dez dias, aqual foi oferecida as fls. 560/599.

6. A Comissao de Inquérito, em seu Relatorio de fls. 634/663, examinou todos 0s argumentos aduzidos
pela defesa, considerando que em nada alteraram seu indiciamento, bem como a verdade dos fatos
apurados, os quais se encontram comprovados pel os documentos e testemunhas, tendo sido mantido o
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indiciamento do acusado.

7. Todas as formalidades procedimentais essenciais ao processo disciplinar, bem como afase instrutoria,
foram concluidas em obediéncia aos principios da legalidade e da ampla defesa, bem como aos
requisitos insculpidos no art. 148 e seguintes da Lei n° 8.112/90, com a colheita de provas materiais,
depoimento de testemunhas e do proprio acusado, ndo havendo qualquer vicio insanavel.

10. Examinando o conjunto féatico-probatorio dos autos, é facil verificar que PACHOAL MAZZUCA
NETO solicitava e recebia o equivalente atrinta por cento do valor do beneficio percebido por segurados
prometendo-lhes promover a manutencédo ou concessao de benéficos previdenciérios, motivo pelo qual a
Comisséo de Inquérito sugeriu a aplicacdo da pena de demissdo ao acusado por ele se valer do cargo
publico paralograr proveito proprio, em detrimento da dignidade da funcdo publica e por improbidade
administrativa.

11. Impende deixar firmado que foram reavaliados vinte e seis procedimentos periciais efetivados pelo
acusado, dentre todos constatou-se que dezessels segurados estavam habilitados para retornar as suas
atividades laborativas, sendo certo que receberam pagamentos de beneficios mesmo estando aptos para o
trabal ho.

12. Necessario pé reconhecer alesio aos cofres publicos, caracterizada pelo pagamento sem o respectivo
fato gerador de direito. E pacifico o entendimento de que néo é necessario o auferimento do quantum
para caracterizar alesdo ao patrimdnio publico, bastando a existéncia da lesdo.

13. Em face daleséo causada aos patrimoénio publico pelo médico perito do INSS, PASCHOAL
MAZZUCA NETO, resta evidente que sua conduta resultou em prética de improbidade administrativa
(art. 132, inciso IV, daLe n°8.112, de 11 de novembro de 1990),...” (fls. 852 e 857).

No curso dainstrucéo deste foi colhido o depoimento pessoal do autor, e ouvidas testemunhas por ele
arroladas (fls. 1310/1312, 1409/1416 e 1464/1465). Em suma, o réu sustentou jamais ter exigido cheques
pos-datados de beneficidrios do INSS, e que tal procedimento somente era adotado quanto aos pacientes
particulares, como meio de garantir o retorno do cliente a nova consulta. Afirmou que somente opinava
pela concessdo do beneficio quando verificada incapacidade, acreditando ser vitima de compl6
orguestrado pelo Sindicato dos Bancérios.

As testemunhas ouvidas as fls. 1411/1414, em sintese, afirmaram ter trabalhado com o réu por varios
anos, e que nunca presenciaram ele ter exigido dinheiro de segurados da Previdéncia. Destacaram que o
réu trata-se de pessoa gquerida e profissional respeitado. Quase em unissono, alertaram que a deciséo
final sobre a existéncia de invalidez era da a ¢cada exclusiva do médico chefe do setor de pericias. O teor
dos depoi mentos prestados pelas demai s testemunhas ouvidas durante a instru¢éo, ao meu sentir, deve
ser interpretado com reservas.

Com efeito, da analise de tais depoimentos extrai-se que as testemunhas nutrem gratidao para com o réu
por atendimentos realizados, ou amizade amealhada em anos de convivéncia. De qualquer forma, creio
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gue esses elementos de prova ndo podem preval ecer sobre as robustas provas colhidas no procedimento
administrativo disciplinar (fls. 173/865), da prova consubstanciada nos requerimentos de aposentadorias
encartados as fls. 867/1232, e, sobretudo, nos depoimentos de testemunhas ouvidas nos autos da acéo
penal que tramita perante a 22 Vara desta (fls. 1315/1340).

Tais provas ndo foram impugnadas ou devidamente contrastadas. Causa espécie aformade agir adotada
pelo réu, narrada nos depoi mentos colhidos na agéo criminal em tramite perante a 22 Vara desta
Subsecdo, com observancia do contraditorio e da ampla defesa, testemunhos esses que tornam certa a
adequacao da conduta do demandado ao disciplinado no art. 9°, caput, einciso |, dalLei n°8.429/1992,
acarretadora de incontestes prejuizos aos cofres da Previdéncia Social e amoral publica

Observe-se 0 depoimento prestado pela testemunha Edson 1zidoro Barros, juntado afl. 1315:

na época o depoente estava afastado do servico por forca de acidente do trabalho, LER. Na segunda
pericia porgue passou perante o réu, este exigiu do depoente vinte e cinco cheques no valor de R$
450,00 cada, dizendo que seria hecessario pois sendo o depoente acabaria prejudicado no seu beneficio.
Relatou ao réu que ndo tinha condicdes de atender essa exigéncia, mas ele foi incisivo reafirmando que
0 depoente seria prejudicado se ndo entregasse 0s cheques. O réu até fez mencao de que esses cheques
seriam distribuidos, por isso a exigéncia de vinte folhas. Acabou cedendo e posterior mente entregou 0s
cheques para o réu, foram descontados quatro cheques, posteriormente tomou conhecimento nos meios
de comunicacéo do envolvimento do réu em esquema no INSS, acabou sustando o pagamento dos
cheques restantes. Posteriormente o réu entrou em contato com o depoente pedindo para que dissesse
gue os cheques referiam-se a um tratamento médico...”

Merece registro o depoimento prestado por Carlos Henrigue de Castro, constante do termo anexado afl.
1316:
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“ Ficou afastado do seu trabalho por dois anos e meio em razao de doenca profissional, tendo sido
atendido varias vezes pelo réu. Em certa ocasiao o réu pediu ao depoente para gue fosse ao enderego,
gue o depoente acredita sgja a residéncia do réu. O depoente imaginou que fosse um tramite legal, e por
isso, no periodo da tarde foi com sua companheira até o local combinado e |& chegando o réu disse que
de fato o depoente possuia uma doenca degenerativa e receberia a aposentadoria por invalidez, mas
gue para isso acontecesse ‘teria um preco’. O depoente desde o inicio, esclareceu ao réu que imaginou
gue estava no local emrazédo de umtramite normal elegal. Em que pese esta fato, o réu insistiu dizendo
0 depoente precisava entregar trinta (30) cheques assinados em branco para receber o beneficio. O
depoente disse que ndo iria fazer e disse que era perigoso e que ainda tinha o perito chefe, o Dr. Gomes,
mas O réu esclareceu que ndo iria ter problemas, poisiria dar uma parte do dinheiro para o Dr. Gomes.
Melhor esclarecendo, o réu disse queiria ‘endossar’ para varias pessoas dentro do INSS. O depoente
ficou nervoso com muito medo do que estava acontecendo e negou qualquer tipo de proposta. Depois
gue foi embora, retornou a residéncia do réu no dia seguinte, reiterou ao réu que ndo iria aceitar a
proposta. O réu ameacou o depoente dizendo que daquele dia em diante ‘ as portas do INSS estariam
fechadas para o depoente. Esclarece que o réu ainda perguntou ao depoente se ele possuia casa
proépria, e depois da resposta afirmativa, o réu falou que o depoente poderia vender a sua casa e
comprar uma financiada e, com a aposentadoria o financiamento ficaria quitado.”

Miguel Dimas Lourenco prestou o depoimento constante do termo de fls. 1331 e verso, quando noticiou:

“ nadador, frequentador do SES local conheceu o0 acusado como médico que fazia os exames e certa
feita ofereceu-se ou colocou-se a disposicao para atender o depoente em seu consultério. Tendo o
depoente vivenciado ao longo da década de 90 dificuldades muitas com problemas de salde, procurou,
entdo, sim, pelo denunciado em seu consultério nos idos de 1999, pois tinha ouvido falar por terceiros
que ele era um médico que além de perito do INSS procurava fazer o papel que a Previdéncia mesma
ndo cumpria: ndo poucas vezes o depoente se viu em condi¢des para o trabalho e teve que permanecer
dele afastado por desautorizacdo meédica da Previdéncia mesma. . .tendo sido atendido pelo denunciado,
explicou-lhe o depoente estava sendo preparado em uma readaptacao para o trabalho, mas ndo se
sentia apto ao retorno, ao que lhe explicou 0 acusado interferiria, sSim, para evitar aquele indesgjado
retorno para o trabalho, tendo mencionada consulta sido paga. Tao logo narrado o seu caso ao
acusado, percebeu o depoente conhecia este sua situacdo de prontuarios ou histéricos na Previdéncia,
pois ele em seguida se manifestou dizendo tinha estudado o caso do depoente, sabia de sua dificuldade e
procuraria ajuda-lo a permanecer sob afastamento, sd que mediante contribuicdo, que seria necessaria
para fornecer dinheiro aos componentes que trabalhassem no caso. Tendo o ora depoente a principio
estranhado, inclusive, procurou o ora acusado, a titulo de tranquilizacdo, mostrar-lhe cheques de
outros pacientes, como uma atitude corrigqueira. Pedindo o depoente um tempo para pensar, explicou-
Ihe o ora denunciado aquilo ndo era possivel, pois estava |he confiando algo importante e precisava o
depoente confiar no denunciado, pois aquele era o Unico caminho e caso nao ocorresse daquela
maneira, haveria prejuizo na intencéo de permanéncia no afastamento do trabalho. Viu-se, entdo, o ora
depoente, sob a pressao de contribuir, como acabou o fazendo. Foram solicitadas ao depoente trinta
folhas de cheque, tendo este |he respondido seu taldo comportava vinte e estava em andamento de
consumo, ao que se resolveu fornecendo-lhe o depoente dez folhas e tendo o ora acusado |he explicado
depois ele levasse as demais folhas. O valor também causou estranheza ao depoente, pois deveria
entregar em branco as folhas, ao que lhe explicou o acusado, cada qual equivaleria a trinta por cento
do beneficio previdenciério recebido, uma apos a outra, a ser descontada a partir do més seguinte. Até
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gue preencheu o depoente cerca de duas ou trés folhas de cheque no valor ali calculado, tendo as
demais ficado em branco, pois 0 acusado |he explicou podia variar o valor, precisava confiar nele,
estava a tratar com gente adulta, ninguém estava a saber do que se passava e aquela era a prética ali.
Deu-se o0 desconto de trés cheques, apds o gue, ndo concordando o depoente com aguela conduta,
resolveu denunciar o ora acusado. (fl. 1331 e verso).

Entre tantos outros, o depoimento prestado pela testemunha Décio Luiz Lagatta Janior, juntado asfls.
1339/1340, merece detida atencao:

“...fui informado por um conhecido, que sabia que eu ndo tenho a visdo direita desde crianga, que essa
auséncia de visdo poderia me ajudar a aposentar. Esse mesmo conhecido mencionou que o Paschoal
Mazzuca Neto estava conseguindo aposentar varias pessoas. Como eu estava desempregado, e ja havia
contribuido por vinte e cinco anos, aos cofres da Previdéncia, decidi procurar o médico Paschoal,
apesar de imaginar gue o problema na vista direita, que nunca tinha me atrapalhado, ndo seria motivo
para aposentacéo, mesmo porque ndo tinha tempo de contribuicao suficiente. Resolvi procurar o
médico por curiosidade. Marguei uma consulta no consultorio dele, que funcionava em sua residéncia.
Fui l& com minha familia e o dr. Paschoal afirmou que meu problema de visdo era motivo para
concessao da aposentadoria. Eu entdo indaguel acerca do procedimento necessario para conseguir a
aposentadoria. Ele entdo respondeu que eu necessitaria dar entrada num procedimento administrativo
perante o INSS, procedimento que passaria por ele posteriormente e ao qual ele daria um laudo pericial
afirmando que meu caso ensgjaria aposentadoria. Eu entdo voltel aindagar como seria isso, ao que ele
respondeu que tinha uma nogdo de qual seria o valor dessa aposentadoria e eu necessitaria deixar
alguns cheques em branco para pagamento de custas e despesas que ele teria para aprovar a minha
aposentadoria. Eu achel tudo isso muito estranho e ele respondeu que esse procedimento era comum, e
muitas pessoas assim faziam. Eu ndo retornel para dar continuidade ao procedimento. Posteriormente,
eu soube por meio do jornal local que esse médico havia adotado a conduta acima descrita com varias
pessoas e tal fato constitui crime. Eu fui procurado pela Policia Federal, apesar de ndo ter dado
entrada em qualquer pedido de aposentadoria, porque na busca e apreensao efetuada na casa do
médico, foi apreendida uma agenda em gue constava meu nome e dos demais pacientes que ele havia
consultado. Eu expliquei na Policia Federal o que ocorreu e fui liberado.”

As provas constantes destes autos tornam certo que, por diversas vezes, o réu preval eceu-se da condicéo
de médico-perito do INSS para auferir vantagem indevida. O auto de apreensdo e arrecadacdo juntado as
fls. 20/26, e as provas produzidas na agdo penal, que ndo foram impugnadas, ndo permitem outra
inferéncia. De fato, examinando referido auto, verifica-se que foram apreendidas folhas de cheques
assinadas em branco e/ou preenchidas, entre as quais algumas pertencentes as testemunhas Edson
|zidoro Barro e Miguel Dimas L ourenco, cujos depoimentos foram parcia mente reproduzidos (confira-
sefl. 23).

VeraLlcia Martins prestou o contundente depoimento de fls. 1332 e verso, coerente com o prestado
perante a autoridade policial (fls. 77/80), e teve cheques apreendidos no consultorio do réu (confira-se
fls. 22). Merece registro o depoimento por ela prestado em Juizo:

“...que em 1997 voltou a se afastar em gozo de auxilio doenca até setembro de 2000, ocasido em que
pediu para ter alta ndo porgue estivesse curada mas porque precisava retornar ao trabalho e optar pelo
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programa de PDV da antiga CESP; que conheceu o dr.Paschoal Mazzuca em 1996 por ocasido de uma
pericia no INSS, que em razdo do segundo afastamento em 97/98 voltou a ser periciada pelo mesmo
profissional; que no ano de 98 consultou-se com o dr. Paschoal no seu consultério, através da
UNIMED, e no ano de 99 realizou um tratamento mais prolongado; que estava com um laudo de outro
médico que sugeria ao INSS a conversdo do auxilio doenca em aposentadoria, que a depoente mostrou
o prontuério que tinha ao dr. Paschoal e este teria dito que a moléstia da depoente era nova e que no
INSS néo seria aposentada mas que daria apenas para passar no CRP, para reabilitacao profissional,
gue nessa oportunidade o dr. Paschoal teria dito que no CRP ela seria ‘pior tratada’, tendo a depoente
ficado temerosa; que o dr. Paschoal teria dito que infelizmente este era um pais corrupto e que havia
um esquema dentro do INSS, mas para poucas pessoas,; gue nessa ocasiao €le solicitou gue fossem
entregues folhas de cheques assinadas para serem descontadas més-a-més no valor de trinta por cento
do beneficio recebido pela depoente; que nessa oportunidade a consulta deu-se na clinica Cardiovida,
gue é em frente ao INSS, que a depoente entregou vinte e oito cheques assinados ao dr. Pachoal
Mazzuca, sendo gue guatro deles foram descontados no valor de duzentos e oitenta e oito reais; que ele
teria dito que o INSS agendaria os médicos que iriam pericia-la, gue a depoente ndo viu saida ...” (fl.
1332 —grifel).

Silvana Pimentel teve diversos cheques apreendidos no consultério do réu (fls. 22/24), e prestou os
convergentes depoimentos juntados as fls. 91/92 e 1330 e verso (inquérito policial e agdo pena em curso
na 2aVara). Damesmaforma, no consultério do médico Pachoal Mazzuca foram apreendidos cheques
emitidos por Antonio Munhoz Serrano e Maria Cristina Merighi. Ouvidos em Juizo eles assim narraram
aformade proceder do réu:
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“ .. japassou por cinco cirurgias, sendo que trés foram realizadas num mesmo ano, que em fevereiro de
99 foi convocado pelo INSS para uma pericia, ocasido em que foi atendido pelo dr. Paschoal Mazzuca,
gue a época o depoente estava fragilizado em razdo dos seus problemas de salde e da sua situacéo
profissional junto ao Banco do Brasil, que passava por reformulagdes, que nessa ocasido o dr. Paschoal

Mazzuca teria dito que a situacéo do depoente era para a aposentadoria, mas que a concessao poderia
nao ocorrer, pois 0 INSStem ‘uma quota’ de aposentadorias para conceder, e teria sido dito pelo dr.
Paschoal que para facilitar a concessdo da aposentadoria o depoente teria que entregar trinta por
cento do valor mensal do beneficio, gue o depoente inicial mente entregou vinte cheques de cento e
setenta e cinco reais e posteriormente mais dez cheques preenchidos no mesmo valor; que o depoente
ficou temeroso da sua situacao; que ao que se recorda teria sido dito que tais valores seriam
distribuidos entre outras pessoas la dentro do INSS, gue trés cheques do depoente foram descontados

; gque depois gue tais fatos foram divulgados o dr. Paschoal telefonou para o depoente e pediu para que
este compar ecesse ao pronto-socorro central para conversar e nessa ocasiao o dr. Paschoal teria dito
gue os demais cheques tinham sido apreendidos, tendo o depoente ficado assustado; que o depoente
apenas comentou o fato com sua irméa, pois ficou temeroso; que quando foi chamado pelo dr. Paschoal
para ir até o pronto-socorro, nessa ocasido o dr. Mazzuca, em razao da apreensido dos demais cheques,
solicitou ao depoente mais um chegque no mesmo valor de cento e setenta e cinco reais e teria ditos que
as coisasiriam se resolver rapidamente, mas se fosse perguntado era para o depoente dizer que fazia
um tratamento com aquele médico; que o depoente assustado procurou aconsel hamento com um
advogado...” (ANTONIO MUNHOZ SERRANO, fl. 1333 e verso — grifei).

“...que conheceu o dr. Paschoal Mazzuca em 06 de maio de 1999 numa periciado INSS; que nessa
pericia a depoente levou os dois atestados como Ihe havia sido orientado e foi examinada pelo dr.
Mazzuca, que teria dito que realmente constava a doenca e que a depoente fazia jus ao beneficio,

mas que havia uma norma dentro do INSS segundo a qual elateria que dar trinta folhas de cheques para
ele descontar vinte por cento do que elareceberia, que a depoente entregou as vinte folhas, ou sgja, um
taldo inteiro, de que dispunha, os cheques foram sb assinados, que a depoente achou nhormal os vinte por
cento porque acreditou que teria que pagar 0s custos de alguma coisalano INSS, que a depoente estava
desempregada, mas o dr. Mazzuca falou que ndo era para comentar como ninguém, nem com o0 marido,
porque eranormado INSS; que depois, em casa, a depoente ficou pensando naquilo,porque entregou
vinte cheques em branco, so assinados; que trés cheques de trintareais foram descontados...” (MARIA
CRISTINA JUNIOR MERIGHI, fl. 1334 — grifel).

As provas analisadas tornam certo que o réu reiteradamente exigiu e recebeu valores, auferiu vantagem
patrimonial, habitualmente exigindo dinheiro de pessoas fragilizadas por doencas fisicas, como forma
de, na condic&o de médico perito do INSS, assegurar af astamentos de atividades laborais ou
aposentadorias a pacientes-segurados do INSS. Por consequiéncia, resta aperfeicoado o modo de agir por
ele adotado ao disposto no art. 9°, caput, einciso |, daLel n° 8.429/1992.
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Ao contrério do sustentado pela defesa, o pedido em apreco ndo foi alcancado pela prescricdo. Como se
verifica das copias juntadas as fls. 14/17, a apreensdo dos documentos no consultorio do réu ocorreu por
forcade liminar deferida em pedido de busca apreensdo formulado pelo Ministério Publico Federal com
base no art. 240 e seguintes do Codigo de Processo Penal, ndo incidindo na espécie, assim, aregra doart.
806 do Cddigo de Processo Civil. Ndo caracterizada, assim, a prescricao.

Cumpre assinalar que a presente agdo foi proposta em 22.09.2000, e a busca e apreensao foi realizada
por ordem judicial aos 06.08.1999. Inocorrente, portanto, a aventada prescricéo, sendo certo que a
existéncia de agéo penal anteriormente gjuizada para apuracao de crimes relacionados com o ilicito civil-
administrativo agqui comprovado, ndo importa a ocorréncia de litispendéncia, visto que as
responsabilidades civil, administrativa e criminal, no dizer de Hely Lopes Meirelles(2, séo
independentes e podem ser apuradas conjunta ou separadamente.

As provas documentais e orais col hidas aos autos s&o harmonicas e convergentes, ndo havendo
necessidade de realizacéo de pericia, emergindo patente que apesar das oportunidades concedidas, tanto
na esfera administrativa, quanto nestes autos, a defesa ndo se desincumbiu do énus de provar que o réu
efetivamente ndo auferiu vantagem patrimonial indevida, consistente na exigéncia de pagamento de
valores, por intermédio de cheques, para que na condicédo de médico perito do INSS assegurasse a
segurados da Previdéncia INSS af astamentos das atividades |aborais ou aposentadorias.

Vale dizer, diante darobusta e segura prova obtida no procedimento administrativo instaurado pelo
INSS, bem como nestes autos, no sentido de que o réu exigia a pacientes que |he entregassem cheques
para, como medico perito do INSS, proporcionasse aposentadorias ou licengcas médicas, emerge
manifesta a desnecessidade de realizacéo de pericia para apuracdo de os segurados ostentarem quadros
clinicos autorizadores do deferimento de beneficios previdenciarios.

A maioriadas provas aqui examinadas foram colhidas no procedimento administrativo instaurado pelo
INSS e nos autos da agéo penal que tem curso perante a 22V ara desta, com a observancia do
contraditorio, como se observa das oportunidades de oferta de impugnacdes, que efetivamente ocorreram
no processo administrativo, e de reperguntas que foram efetivamente concedidas ao réu no procedimento
administrativo e no processo criminal, ndo podendo ser desconsideradas. Como alerta César Dario
Mariano da Silva(3)”:

“...epossivel a utilizacdo de prova emprestada no processo civil, desde que a parte contra a qual ela
vai ser usada tenha participado do processo penal onde houve a sua producéo, a fim de que ndo haja
violacdo ao principio do contraditorio. 1sso porque a parte contra quem a prova vai ser empregada tem
o direito de contraria-la com todos os meios permitidos pela lei processual.

E n&o é outro o ensinamento de Nery Junior:

‘Sendo as partes, no processo destinatério, as mesmas do processo originario onde foi realizada a prova
gue se pretende emprestar, estara preenchido o requisito que estamos tratando, obedecido que foi o
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principio do contraditério. O juiz da nova causa, entretanto, dard a prova emprestada o valor que
merecer, Nndo estando obrigado a conferir-lhe ainterpretacdo e solucdo que foi dada pelo juizo originario,
ficando adstrito somente a eficacia da coisa julgada civil ou pena (art. 1.525, CC), por exemplo,
dependendo da natureza do processo originario’.

Destarte, se a prova produzida no processo penal originario atendeu ao principio do contraditério, tendo
da producéo participado as partes litigantes no processo destinatario, ndo ha como deixar de acolher a
prova emprestada...”

Compreendo, assim, comprovado a saciedade que Pachoal Mazzuca valeu-se da condicdo de médico-
perito do INSS para solicitar e receber vantagens indevidas, sob a promessa de favorecer assistidos
perante a Administragdo Publica-Previdéncia Social, estando seu agir perfeitamente aperfeicoado ao
disposto no art. 9°, inciso I, da Lei n° 8.429/1992, sancionado na forma preconizada pelo art. 12, inciso |,
daLei de Improbidade Administrativa.

Hé& nos autos prova de que a forma de agir adotada de forma rotineira pelo réu abalou aimagem da
Previdéncia Social, pois que existem varios relatos dele ter afirmado que o pagamento era uma rotina no
INSS, bem como dele insinuar a ocorréncia de percal cos para a concessao de beneficios previdenciarios
caso ndo satisfeitas as propinas exigidas (fls. 1316 e 1331v°), chegando até a afirmar a existéncia de
“esquema’ no INSS (fls. 1315), e que “este era um pais corrupto e que havia um esquema dentro do
INSS” (fl. 1332).

Ao assim proceder, o réu sem duvida abalou aimagem do INSS, e causou dano ao sentimento avalores
fundamentais de cidad&os que se socorreram da Previdéncia Social, que tinham e tém direito ao
recebimento de tratamento médico, exames, e beneficios previdenciérios independentemente de
pagamento de valores amédico do INSS, e desprestigiou o direito de muitos cidaddos de acesso a sallde
e aprevidéncia, previstos na Constituicéo.

As acdes do réu importaram desvalia aimplementaco prética do principio da moralidade publica,
assegurada pela Constituicao, prejudicando o sentimento publico do direito subjetivo auma
administracéo publica proba e honesta, e ater agentes publicos com esses mesmos predicados. Dessa
forma, reputo impositivo o acolhimento do pedido deduzido nainicial no sentido da condenag&o do réu a
indenizar os danos morais causados, lembrando, em remate, a seguinte licdo de Carlos Alberto Bittar(4):

“ ...alinha-mestra do comportamento humano na sociedade gira emtorno do binémio ‘fazer o beme
evitar o mal’, como realca a doutrina, o qual se reveste de forte conotacéo moral ereligiosa, mas €
sagrado também juridicamente, na defesa da dignidade humana, como assinalamos. E isso se da por
influéncia da propria indole humana, marcada por sentido inato de preservacao de seus direitos
personalissimos, que Ihe tornam factivel a consecucéo de seus objetivos. Impde, assim, esse elemento o
respeito aos valores fundamentais citados, havendo, na consciéncia coletiva, a convicgao de que contra
eles ndo se cometer 8o atentados intencionais. Nesse sentido, confere o Direito a sociedade a certeza e a
seguranca necessarias para o seu desenvolvimento normal.

Ora, a quebra desse postulado acarreta aimediata reacdo da ordem juridica, em defesa dos interesses
lesados. Com isso, fica o lesante adstrito a reparacéo do dano, exigivel nos termos e pelos motivos
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previstos no ordenamento juridico para a espécie. Nasce, pois, o direito areparacdo como contrapartida a
obrigacdo de indenizar ao lesante, uma vez atingidos aspectos amparados juridicamente.”

Por todo o exposto, entendo de rigor o acolhimento dos pedidos deduzidos pelo Ministério Publico
Federal, para o fim de aplicar ao réu Paschoal Mazzuca Neto as sangdes previstano art. 12, inciso I, da
Lei n°8.429/1992, bem como para condené-10 ao ressarcimento dos danos morais causados, como
requerido as fls. 108/109, devendo o valor ser revertido ao fundo quetratao art. 13 dalLei n° 7.347/1985.

Dispositivo.

Ante o exposto, naformado art. 269, inciso |, do Codigo de Processo Civil, julgo procedente o
presente pedido for mulado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para, naformado art. 12,
inciso |, daLei n°8.249/1992, considerando a extensdo do dano causado, que prejudicou muitos
segurados da Previdéncia, aviltou a cidadania e prejudicou aimagem da Previdéncia Social,
condenar PASCHOAL MAZZUCA NETO:

a) na perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, e no ressarcimento integral do
dano causado, 0 que devera ser apurado naformado art. 608 do Cédigo de Processo Civil, devendo o
valor apurado ser revertido ao fundo que tratao art. 13 daLel n° 7.347/1985;

b) na perda do cargo publico de médico-perito do INSS, ratificando a decisdo proferida na esfera
administrativa (procedimento administrativo-disciplinar que acarretou a demissao aplicada pela Portaria
do Ministro da Previdéncia publicada no Diario Oficial da Unido de 13.06.2000, cOpias as fl. 860/861);

¢) naperda dos direitos politicos pelo prazo de 8 (oito) anos;

d) no pagamento de multa civil no valor correspondente ao valor do acréscimo patrimonial a ser apurado
naformado item “a’ retro, devendo a quantia ser revertida ao fundo que cuidao art. 13 daLei n°
7.347/1985;

€) na proibic¢éo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritério, pelo prazo de 10 (dez) anos;

f) no ressarcimento dos danos morais causados a coletividade no valor correspondente a vinte vezes o
valor atribuido a causa, como requerido nainicial, corrigido monetariamente e acrescido de juros legais
apartir da data da citacéo, devendo a quantia ser revertida ao fundo que tratao art. 13 daLei n°
7.347/1985.

Fica o réu condenado, também, ao pagamento das custa processuais e honorarios advocaticios, que fixo
em 10 (dez) por cento sobre o total das condenagGes em pecunia antes estabel ecidas, valor esse que
revertera em favor do fundo regulado pelo art. 13 daLei n° 7.347/1985.
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P.R.I1.O.

Bauru/SP, 24 de maio de 2.005.
Roberto Lemos dos Santos Filho
Juiz Federd
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